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皆
川
け
い
し
議
員
の
一
般
質
問
② 

６
月
30
日 

皆
川
議
員
は
、
日
本
共
産
党
市
議
団
が
５
月
に
視
察
し
た
長

野
県
の
入
札
制
度
改
善
の
と
り
く
み
を
紹
介
し
、
市
が
こ
れ
ま
で

お
こ
な
っ
て
き
た
工
事
の
入
札
制
度
改
善
を
、
建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン

ト
業
務
に
つ
い
て
も
適
用
す
る
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。 

市
は
、
建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
業
務
の
入
札
に
つ
い
て
も
、
①
透
明

性
の
確
保
、
②
公
正
な
競
争
の
促
進
、
③
不
正
行
為
の
排
除
の
徹

底
な
ど
は
工
事
の
入
札
と
共
通
す
る
課
題
で
あ
り
、
他
都
市
の
事

例
も
参
考
に
、
可
能
な
も
の
か
ら
実
施
す
る
と
答
え
ま
し
た
。 

 

長
野
県
で
は
短
期
間
で
26
億
円
以
上
の
節
約 

 

長
野
県
で
は
「
入
札
適
正
化
委
員
会
」と
い
う
第
三
者
機
関
の
も
と
、

10
か
月
間
で
44
項
目
も
の
改
善
策
が
打
ち
出
さ
れ
、
そ
の
ほ
と
ん
ど

を
実
施
。
特
に
「受
注
希
望
型
競
争
入
札
」を
取
り
入
れ
た
こ
と
で
、
工

事
お
よ
び
コ
ン
サ
ル
へ
の
委
託
業
務
の
落
札
率
は
２
～
４
か
月
で
大
幅
に

落
ち
、
あ
わ
せ
て
26
億
円
以
上
の
節
約
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

市
内
に
７
本
も
の
高
速
道
路
が
必
要
!? 

 

皆
川
議
員
は
、
市
が
高
速
道
路
網
計
画
（
15
年
前
に

建
設
省
・県
・市
の
内
部
協
議
で
決
め
た
計
画
）の
見
直

し
に
踏
み
切
っ
た
こ
と
を
評
価
し
た
上
で
、
「市
内
に
７

本
も
の
高
速
道
路
が
必
要
か
」と
た
だ
し
ま
し
た
。 

市
は
、
早
期
整
備
を
図
る
高
速
１
号
線
か
ら
５
号
線

ま
で
の
５
路
線
に
つ
い
て
は
、
広
島
高
速
道
路
公
社
の
利

用
交
通
量
見
直
し
を
踏
ま
え
、
現
在
、
県
・
市
・公
社
で

計
画
を
見
直
し
て
い
る
と
答
え
ま
し
た
。
ま
た
、
２
路
線

（
南
北
線
、
草
津
沼
田
道
路
）に
つ
い
て
は
、
計
画
熟
度
を

高
め
る
方
向
で
の
検
討
や
協
議
は
し
て
い
な
い
こ
と
を

明
ら
か
に
し
ま
し
た
。 

 市
「
新
た
な
市
民
負
担
が
生
じ
な
い
よ
う
に

と
り
く
む
」 

 

日
本
共
産
党
は
こ
れ
ま
で
も
、「右
肩
上
が
り
の
予
測

交
通
量
に
基
づ
い
た
計
画
は
お
か
し
い
」と
指
摘
し
て
き

ま
し
た
が
、
市
は
「
大
丈
夫
」と
整
備
を
続
け
て
き
ま
し

た
。
皆
川
議
員
は
、
「
今
回
、
利
用
交
通
量
見
込
み
３
割

減
で
投
資
可
能
額
が
約
１
千
億
円
減
る
事
態
と
な
っ
た

市
の
責
任
は
大
き
い
」
と
追
及
し
ま
し
た
。 

市
は
、「当
初
の
予
測
が
甘
か
っ
た
」と
の
べ
、新
た
な
市

民
負
担
が
生
じ
な
い
よ
う
、
県
・市
・公
社
で
と
り
く
む

と
答
え
ま
し
た
。 

公
共
事
業
見
直
し
委
員
会
の
人
選 

「
客
観
的
か
つ
適
正
な
判
断
で
き
る
外
部
の
専
門
家
を
」 

 

委
員
会
の
人
選
に
つ
い
て
市
は
、
「公
共
事
業
の
あ
り
方
を
構

成
に
評
価
・分
析
す
る
た
め
の
専
門
的
な
知
識
、
経
験
を
有
し
、

客
観
的
か
つ
適
正
な
判
断
が
で
き
る
外
部
の
専
門
家
な
ど
の
力

を
活
用
し
た
い
」と
答
え
ま
し
た
。 

市 「当初の予測甘かった」 

高速道路網 交通量の３割下方修正 

建
設
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
業
務
へ
の
適
用 

「
可
能
な
も
の
か
ら
と
り
く
む
」 

投資可能額が約1000億円（当初計画4600億円の約２割）も減る事態に 

市議会・厚生委員会 (7/3) にて全員一致で採択 

入札制度 

改善 



（
皆
川
け
い
し
議
員
の
一
般
質
問
の
続
き
） 

「国
の
保
証
制
度
を
利
用
し
た
市

の
制
度
を
検
討
す
る
」 

 
皆
川
議
員
は
、
中
小
企
業
に
お
け
る
市
独

自
の
借
換
融
資
制
度
の
創
設
を
検
討
し
て
い

る
か
、ま
た
そ
の
場
合
、市
の
融
資
制
度
だ
け
で

な
く
、
他
の
融
資
も
あ
わ
せ
て
借
換
で
き
る
制

度
が
可
能
か
ど
う
か
を
た
ず
ね
ま
し
た
。 

市
は
、国
の
保
証
制
度
を
利
用
し
た
市
の
借

換
融
資
制
度
に
つ
い
て
、
借
換
の
融
資
対
象
、

貸
付
条
件
等
を
検
討
す
る
と
答
え
ま
し
た
。 

借換融資制度 他都市の取り組み状況は― 

 
 横浜、大阪、神戸、北九州の４市は、市融資制度のみの借

換えを対象としており、京都、川崎の２市が、信用保証協会の

保証付き融資全てを対象としています。 

 融資限度額については、５０００万円から２億８０００万円ま

で、融資期間は、５年から１０年以内まで、貸出利率は１．５％

から２．６％までと、各市ごとに内容は様々。 

 今年度の利用状況（５月までの２ヶ月間）についても、京都市

の２１１２件から神戸市の１０件まで各市でばらつきがあります。 

 広島県の借換制度の利用状況は４件です。 

中小業者むけ借換融資制度  市独自に創設を 

バス路線のない地域に、コミュニティバスを提案 

移
動
手
段
の
確
保
―
「高
齢
社
会

の
対
応
に
重
要
課
題
」 

 

高
齢
化
が
進
む
団
地
で
の
移
動
の
自
由
の

保
障
は
、
今
後
の
深
刻
な
社
会
問
題
で
す
。 

皆
川
議
員
は
、
党
市
議
団
が
視
察
し
た
廿

日
市
市
の
「さ
く
ら
Ｂ
Ｕ
Ｓ
」（１
回
100
円
で
市

内
の
公
共
施
設
と
団
地
を
結
ぶ
）を
あ
げ
、
広

島
市
も
社
会
実
験
と
し
て
、
安
佐
南
区
な
ど
で

運
行
し
て
は
ど
う
か
と
提
案
し
ま
し
た
。 

 

「
安
佐
南
区
で
住
民
と
協
議
す
す
め
る
」 

 

市
は
、
「
バ
ス
路
線
の
な
い
地
域
で
の
交
通
手

段
の
確
保
は
、
高
齢
社
会
への
対
応
、
ま
ち
づ
く

り
の
観
点
か
ら
重
要
な
課
題
」と
の
べ
、
地
域
住

民
が
主
体
で
地
域
交
通
に
取
り
組
ん
で
い
る
安

佐
南
区
安
地
区
で
、
地
域
の
協
議
会
と
一
体
で

協
議
を
進
め
て
い
る
と
答
え
ま
し
た
。 

ま
た
市
は
、
「高
齢
化
が
進
む
団
地
で
の
移

動
手
段
の
確
保
に
向
け
て
、
具
体
的
な
方
策
を

見
出
し
た
い
」と
の
考
え
を
示
し
ま
し
た
。 

「今
後
も
障
害
者
団
体
と
の
情
報
交
換

を
密
に
す
る
」 

 

Ｑ
．
障
害
者
へ
の
情
報
提
供

を
も
っ
と
工
夫
す
べ
き 

 

【
市
答
弁
】
各
区
保
健
福
祉
課

の
窓
口
に
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
等
を
備

え
て
い
る
。
今
後
、
ヘ
ル
パ
ー
の
人

数
、
資
格
者
状
況
な
ど
事
業
者
の
詳
細
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を

利
用
し
て
提
供
す
る
な
ど
充
実
を
図
る
。 

 

Ｑ
．
介
護
保
険
の
よ
う
な
ケ
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
的
相
談
体
制

を
整
備
す
べ
き
で
は
な
い
か 

 

【
市
答
弁
】
今
年
度
実
施
の
「市
町
村
障
害
生
活
支
援
事
業
」

や
、平
成
９
年
実
施
の
「障
害
児
（
者
）地
域
療
育
等
支
援
事
業
」

を
活
用
し
、
障
害
者
へ
の
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
体
制
を
充
実
し
て

い
き
た
い
。 

 

Ｑ
．
ヘ
ル
パ
ー
や
事
業
者
の
質
を
ど
う
向
上
さ
せ
る
の
か 

 

【市
答
弁
】障
害
者
の
居
宅
介
護
に
関
す
る
マ
ニ
ュ
ア
ル
を

作
成
し
、
全
指
定
事
業
者
を
対
象
に
研
修
会
を
実
施
し
、

そ
の
周
知
・徹
底
に
努
め
た
い
。 

 

Ｑ
．
３
ヶ
月
を
経
た
時
点
で
利
用
者
と
事
業
者
の
現
状
把

握
を
行
い
、
必
要
な
手
立
て
を
講
じ
る
べ
き
で
は 

 

【市
答
弁
】今
後
と
も
、
障
害
者
団
体
等
と
の
情
報
交
換

を
密
に
し
、利
用
者
状
況
の
把
握
に
努
め
る
。事
業
者
の
状

況
は
、
支
払
い
状
況
が
判
明
し
次
第
、
分
析
を
行
い
た
い
。

必
要
な
対
応
を
検
討
す
る
。 

障害者支援費制度 ケアマネジメント体制など充実を 

 


