
９月議会報告 
９月２７日～10月７日 

日本共産党広島市会議員団 
〒730-8586 広島市中区国泰寺町1-6-34 

2005年10月19日発行 NO.666 

TEL 082-244-0844  FAX 082-244-1567  ホームページ http://www.jcp-hiro-shigi.jp  メールアドレス k-shigi@jcp-hiro-shigi.jp 

広島市議団ニュース 

行政 
改革 

９月議会・本会議（10月3日） 中原ひろみ議員の一般質問  

市民主体の市政運営を 
財源節約を最優先して「自治体リストラ」に走るのではなく 

今
年
３
月
、総
務
省
は「
地
方
公
共
団

体
に
お
け
る
行
政
改
革
の
推
進
の
た
め
の

新
た
な
指
針
」（
以
下
、新
指
針
）を
都
道

府
県
と
政
令
市
に
通
知
し
ま
し
た
。 

政
府
は
、地
方
交
付
税
の
大
幅
削
減
を

狙
っ
て
お
り
、新
指
針
は
、そ
れ
に
耐
え
ら

れ
る
よ
う
、「
自
治
体
リ
ス
ト
ラ
を
も
っ
と

進
め
よ
」と
の
号
令
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。 

中
原
議
員
は
、「
新
指
針
は
、
国
の
都
合

で
一
律
に
行
政
改
革
を
押
し
付
け
る
も

の
」と
指
摘
し
、
新
指
針
に
対
す
る
市
長
の

考
え
を
た
だ
し
ま
し
た
。 

市
長
に
代
わ
り
答
弁
し
た
三
宅
吉
彦

企
画
総
務
局
長
は
、「
本
市
で
は
、指
針
に

掲
げ
ら
れ
た
ほ
と
ん
ど
の
項
目
に
加
え
、

指
針
に
は
な
い
独
自
の
取
り
組
み
も
進
め

て
い
る
」と
し
、新
指
針
を
う
け
て「
行
革
」

を
よ
り
推
進
す
る
考
え
を
示
し
ま
し
た
。 

中
原
議
員
は
、「
新
指
針
は
あ
く
ま
で

『
助
言
』で
あ
り
、
従
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

法
的
拘
束
力
は
な
い
」と
指
摘
。同
局
長

も
、そ
れ
を
認
め
る
答
弁
を
し
ま
し
た
。 

 秋
葉
市
長 

「
各
段
階
で
市
民
に
情
報
提
供
」 

 

秋
葉
市
長
は
、「
市
民
の
市
民
に
よ
る

市
民
の
た
め
の
広
島
市
政
」を
公
約
に
掲

げ
、
市
の
行
革
大
綱
も
、「
主
権
者
で
あ
る

市
民
の
意
志
に
よ
っ
て
、市
民
が
住
み
や
す

く
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
市
政
を
実
現
す
る

こ
と
が
市
政
運
営
の
根
幹
」（
改
革
の
目

標
）と
う
た
っ
て
い
ま
す
。 

中
原
議
員
は
、「
行
政
改
革
は
、単
に

財
源
節
約
の
た
め
で
は
な
く
、市
民
の
声

を
反
映
し
て
お
こ
な
わ
れ
る
べ
き
」と
指

摘
。そ
の
上
で
、公
民
館
の
指
定
管
理
者

公
募
や
公
立
保
育
園
の
民
間
移
管
の
方

針
が
、
市
民
・
関
係
者
の
意
見
を
十
分
に

聞
か
ぬ
ま
ま
進
ん
で
い
る
実
態
を
あ
げ
、

「
重
要
な
問
題
を
行
政
内
部
の
検
討
だ
け

で
決
め
る
や
り
方
は
や
め
る
べ
き
」と
強
調

し
、市
長
の
見
解
を
た
だ
し
ま
し
た
。 

秋
葉
市
長
は
、
市
民
、企
業
、行
政
が

持
っ
て
い
る
資
源
を
組
み
合
わ
せ
、事
業
の

あ
ら
ゆ
る
過
程
で
市
民
の
意
思
を
反
映
す

る
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
て「
市
民
主
体
の
市

政
を
実
現
す
る
」と
し
、指
定
管
理
者
制

度
の
導
入
も
、検
討
を
進
め
る
各
段
階
で

市
民
に
情
報
提
供
し
て
い
る
と
答
弁
。
公

立
保
育
園
の
民
間
移
管
も
、
同
様
の
考
え

方
で
進
め
て
い
く
と
答
え
ま
し
た
。 

自治体間の「行革競争」 

さらに加速させたい政府の思惑 
 

総務省が出した「新指針」は、①行政改革大綱の見直し、

②集中改革プラン（05～０９年度）の作成・公表―を各自治体に求め、

同プランには、これまで以上の職員削減や、指定管理者制度による官業

の民間開放推進などを盛り込むよう指示しています。 

市も認めたように、各自治体が新指針に従う必要はありませんが、政

府は、各自治体の集中改革プランや「改革」の進捗状況を広く公表する

ことで、自治体間の「行革競争」をさらに加速させたい考えです。 

 

行政は「新しい公共空間」の戦略本部 

公共サービスは徹底的に民間開放せよ 
 

新指針は、「これからの地方公共団体は、地域のさまざまな力を結集

し、『新しい公共空間※』を形成するための戦略本部となり、行政自らが

担う役割を重点化していく」ことを掲げています。 

行政は「戦略本部」として企画立案に徹し、公共サービスの実施は外

部がやること―こういう定義を、新指針は自治体に押し付けています。 

これまでは、行政と民間でコストを比較して、安ければ民間に任せると

いう考え方が主流でしたが、新指針は、そういうコスト比較さえ前提とせ

ず、「公共サービスの全面的な民間開放」を自治体に迫るものです。 

 
※行政が直接担う「公共サービス」と、市民団体・ＮＰＯ・企業が担う「公共的

サービス」で構成される空間とされています。 

「
公
の
施
設
」 

指
定
管
理
者 

当
面
、全
施
設
非
公
募
に
す
べ
き 

 

中
原
議
員
は
、「
公
の
施
設
」の
指
定
管

理
者
を
公
募
で
決
め
る
こ
と
に
対
し
、
市

議
会
で
も
専
門
性
や
雇
用
の
面
で
異
議

が
出
て
い
る
と
指
摘
し
、「
当
面
、全
施
設

を
非
公
募
と
し
、市
民
や
職
員
の
合
意
を

得
な
が
ら
丁
寧
に
進
め
る
べ
き
」と
主
張
。 

三
宅
企
画
総
務
局
長
は
、「
公
募
が
原

則
で
あ
り
、専
門
職
員
の
確
保
が
難
し
い

な
ど
、合
理
的
な
理
由
が
あ
る
場
合
に
限

り
非
公
募
と
す
る
。全
施
設
の
非
公
募
は

適
当
で
は
な
い
」と
答
え
ま
し
た
。 

指
定
管
理
者
制
度
・
公
立
保
育
園
の
民
間
移
管
方
針 

市
民
意
見
聞
か
ず
に
進
ん
で
い
る 

地方行革 

新指針とは 



党
市
議
団
は
、今
年
２
月
に
市
が

「
公
立
保
育
園
の
民
間
移
管
」の
方
針

を
公
表
し
て
以
来
、一
貫
し
て
こ
の
問

題
を
議
会
で
取
り
上
げ
て
い
ま
す
。 

６
月
議
会
で
は
、藤
井
と
し
子
議
員

の
一
般
質
問
に
対
し
、
市
は「
新
指
針
」

を
な
ぞ
る
よ
う
な
答
弁
を
し
て
い
ま
す
。 

 

（
６
月
議
会
で
の
市
答
弁
） 

公
立
保
育
園
が
培
っ
た
知
識
・
経

験
・
ノ
ウ
ハ
ウ
は
、保
育
園
を
指
導

す
る
所
管
課
に
蓄
積
さ
れ
て
い
る
。

民
間
移
管
後
も
、こ
れ
ら
を
使
っ
て

保
育
水
準
を
維
持
向
上
す
る
。 

 

指
定
管
理
者
制
度
は
指
定
期
間

ご
と
に
運
営
主
体
が
変
わ
る
可
能

性
が
あ
る
の
で
、児
童
へ
の
影
響
や

保
護
者
の
不
安
を
配
慮
し
て
民
間

移
管
を
選
ん
だ
。 

 

中
原
議
員
は
、９
月
議
会
の
一
般
質

問
で「
児
童
福
祉
法
や
憲
法
を
地
方
自

治
に
生
か
す
考
え
が
あ
る
な
ら
、保
育

は
自
治
体
が
責
任
を
持
つ
べ
き
分
野
で

は
な
い
か
」と
市
に
迫
り
ま
し
た
。 

松
井
正
治
社
会
局
長
は
、「
保
育
園

の
果
た
す
べ
き
目
的
・
役
割
は
、公
立
で

も
民
間
で
も
違
い
は
な
い
が
、公
立
だ
と

多
額
の
財
源
が
必
要
と
な
る
」と
述
べ
、

経
費
削
減
の
た
め
に「
民
間
活
力
の
導

入
」と
い
う
結
論
に
至
っ
た
と
答
弁
。 

ま
た
、指
定
管
理
者
制
度
で
は
な
く

民
間
移
管
を
選
ん
だ
理
由
に
つ
い
て
は
、

６
月
議
会
と
同
じ
答
弁
を
し
ま
し
た
。 

公立保育園の民間移管とは．．． 
 
民間委託は、「業務」の外部委託ですが、民間移管は、

自治体が施設の所有自体を手放すことを意味します。 

市民の財産である公の施設（＝行政財産）は、原則、譲

渡や売り払いができません。したがって、民間移管する場

合は、公の施設である公立保育園を「廃止」して、民間に

所有権を渡すことになります。 

 

先行都市 横浜市では．．． 
 
横浜市は、2004年度から毎年４園ずつ、市立保育園を

社会福祉法人に民間移管。建物は有償譲渡、土地（市

有地）は無償貸与、備品は無償譲渡しています。 

引き受け先に「経験者の確保」という条件をつけていま

すが、雇用形態の条件はなく、また、サービス向上のため

に、土曜日の給食や延長保育などが「上乗せ必須条件」

となっています。 

横浜市は、「市立保育所５園分の運営費で、民間認可

保育所６園が運営できる」と試算していますが、結果的に

は、「サービス向上」の代償として、保育士の人件費が切り

下げられることになります。 
 

訴訟問題に発展 

横浜市が2004年度に民間移管した４つの市立保育園

（丸山台、鶴ヶ峰、岸根、柿の木台）については、保育所の

廃止処分取消をめぐって訴訟問題に発展しています。 

９月議会・本会議（10月3日） 中原ひろみ議員の一般質問  

公立保育園 

の民間移管 

憲法を地方自治に生かす考えあるなら 

保育は自治体が責任持つべき 

広
島
市
が
昨
年
度
末
に
定
め
た「
新

児
童
育
成
計
画
（
05

～

09

年
度
）」

は
、待
機
児
解
消
の
た
め
の「
民
設
民
営

方
式
に
よ
る
保
育
園
新
設
」を
掲
げ
、

ま
た
、「
民
間
移
管
も
含
め
公
立
保
育

園
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
」こ
と
が
う
た

わ
れ
て
い
ま
す
。 

厚
生
委
員
会
で
藤
井
議
員
は
、「
財

政
難
を
理
由
に
、民
営
化
を
進
め
る
こ

と
自
体
が
問
題
。待
機
児
解
消
を
い
う

な
ら
、財
政
難
の
ツ
ケ
を
子
ど
も
た
ち
に

押
し
付
け
る
民
営
化
で
は
な
く
、公
立

保
育
園
の
増
設
に
予
算
を
し
っ
か
り
つ

け
て
こ
そ
、子
ど
も
た
ち
の
育
成
に
責
任

を
負
え
る
」と
主
張
し
ま
し
た
。 

ま
た
、藤
井
議
員
は
、規
制
改
革
・
民

間
開
放
を
推
進
す
る「
パ
ブ
リ
ッ
ク
ビ
ジ

ネ
ス
・
リ
ポ
ー
ト
９
月
号
」（
日
経
Ｂ
Ｐ

社
）の
記
事
を
紹
介
。「（
保
育
所
経
営

は
）自
由
遊
び
と
お
昼
寝
主
体
の
シ
ン

プ
ル
な
シ
ス
テ
ム
と
な
る
た
め
、学
校
経

営
な
ど
と
比
べ
て
要
求
さ
れ
る
ノ
ウ
ハ
ウ

は
少
な
く
、参
入
の
敷
居
は
高
く
な
い
」

と
民
間
参
入
を
あ
お
っ
て
い
る
こ
と
を
あ

げ
、「
保
育
を
市
場
と
み
な
す
側
は
、『
た

だ
預
か
っ
て
い
れ
ば
い
い
』と
い
う
保
育

観
を
持
っ
て
い
る
の
が
現
実
だ
」と
警
鐘

を
鳴
ら
し
ま
し
た
。 

 （
以
下
、一
問
一
答
） 

 保
育
の
質
を
ど
う
考
え
る
か 

【
市
】 

一
般
に
保
育
の
質
は
、研
修

等
を
通
し
て
、保
育
士
を
中
心
と
し

た
職
員
全
体
で
保
育
に
取
り
組
む

こ
と
に
よ
っ
て
高
め
ら
れ
る
。 

「
財
政
難
の
ツ
ケ
」を
民
営
化
で
子
ど
も
た
ち
に
押
し
付
け
ず 

公
立
保
育
園
の
増
設
に 

し
っ
か
り
予
算
を 

保
育
ニ
ー
ズ
を
ど
う
考
え
る
か 

【
市
】 

03
年
度
の「
子
育
て
支
援
に

関
す
る
ニ
ー
ズ
調
査
」で
、保
育

サ
ー
ビ
ス
の
利
用
規
模
等
を
把
握

し
て
い
る
。新
児
童
育
成
計
画
で
多

様
な
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
等
を

掲
げ
て
お
り
、具
体
的
目
標
を
持
っ

て
施
策
に
反
映
し
て
い
く
。 

 

公
立
保
育
園
の
果
た
し
て
き
た
役
割
を

ど
う
考
え
る
か 

【
市
】 

共
通
の
運
営
方
針
に
基
づ

き
、一
定
の
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
均
等

か
つ
多
数
の
児
童
に
提
供
す
る
こ
と

で
一
定
の
役
割
を
果
た
し
て
き
た
。 

 

民
間
移
管
に
つ
い
て
保
護
者
の
意
見
は

ど
こ
で
聞
く
の
か 

【
市
】 

公
立
保
育

園
の
あ
り
方
に
つ

い
て
検
討
し
、素

案
を
つ
く
っ
て
保

護
者
に
十
分
説

明
し
、趣
旨
を
理

解
し
て
も
ら
っ
た

上
で
進
め
る
。 

 

保
護
者
の
多
数
が
民

間
移
管
に
反
対
し
た

場
合
ど
う
す
る
の
か 

【
市
】 

粘
り
強
く

説
明
し
、
理
解
し

て
も
ら
え
る
よ
う

努
め
た
い
。 

９
月
議
会
・
厚
生
委
員
会
（
10
月
６
日
） 

藤
井
と
し
子
議
員 

待機児解消 

中原ひろみ議員の一般質問と市答弁を、市議団ホームページに

全文掲載しています。市議団ホームページは、YAHOOやGoogle
などで「共産党広島市議団」で検索するとヒットします。 


