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広島市議団ニュース 

日本共産党市議団を代表して中森辰一議員が、12月議会・本会議で２００４年度各会計決算についての討論をおこ

ないました。日本共産党は、3つの決算に意見を付して賛成、5つの決算に反対、その他の11の決算に賛成しました。 

以下、中森議員の討論の要旨を掲載します。 

大
型
事
業
を
き
ち
ん
と
見
直
せ
ば 

市
民
へ
の
し
わ
寄
せ
避
け
ら
れ
た 

 

第
２
次
財
政
健
全
化
計
画
の
初
年
度

で
あ
る
04
年
度
は
、「
公
共
事
業
見
直
し

委
員
会
」（
市
長
の
諮
問
機
関
）の
提
言
に

基
づ
く『
大
型
公
共
事
業
の
見
直
し
』が

初
め
て
予
算
に
反
映
さ
れ
ま
し
た
が
、同

時
に
財
政
健
全
化
の
名
の
も
と
で
、
市
民

生
活
に
関
す
る
分
野
で
市
民
に
負
担
増

が
強
い
ら
れ
ま
し
た
。 

個
別
の
事
業
に
目
を
や
る
と
、広
島
空

港
ま
で
の
所
要
時
間
を
わ
ず
か
７
分
短
縮

す
る
た
め
の
高
速
５
号
線
は
、か
え
っ
て
採

算
性
を
悪
化
さ
せ
る
も
の
で
、建
設
計
画

の
見
直
し（
宇
品
方
面
へ
の
接
続
道
路
の

建
設
見
送
り
）に
よ
り
、そ
の
必
要
性
の
低

さ
が
浮
き
彫
り
と
な
っ
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、財
政
健
全
化
計
画
の
枠
内
だ
と
し
て

漫
然
と
事
業
が
進
ん
で
い
ま
す
。 

出
島
産
廃
埋
立
処
分
場
も
、県
の
産

廃
削
減
計
画
に
沿
え
ば
半
分
の
規
模
で

済
み
、
市
の
財
政
負
担
も
軽
く
な
る
の
に
、

「
環
境
影
響
評
価
に
時
間
が
か
か
る
」と

言
っ
て
あ
く
ま
で
も
当
初
計
画
ど
お
り
に

事
業
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

こ
の
よ
う
な
大
型
公
共
事
業
を
き
ち
ん

と
見
直
し
て
い
れ
ば
、
市
民
生
活
へ
の
し
わ

寄
せ
は
も
っ
と
避
け
ら
れ
た
は
ず
で
あ
り
、

大
型
公
共
事
業
の
一
層
の
見
直
し
を
求

め
て
お
き
ま
す
。 

ま
た
、公
共
事
業
費
の
配
分
の
あ
り
方

に
つ
い
て
、決
算
審
議
で
は
市
営
住
宅
の

問
題
を
取
り
上
げ
ま
し
た
が
、老
朽
化
が

進
む
な
か
、建
て
替
え
な
い
の
で
あ
れ
ば
改

修
費
は
年
々
増
や
し
て
い
く
べ
き
な
の
に
、

こ
の
６
年
間
で
３
割
以
上
も
削
減
さ
れ
て

い
ま
す
。実
態
に
見
合
っ
た
改
修
・
補
修
の

計
画
を
た
て
、
来
年
度
予
算
に
反
映
す
る

こ
と
を
求
め
て
お
き
ま
す
。 

２００４年度決算について討論 12月議会・本会議（12月8日） 中森辰一議員 

護
基
準
を
大
き
く
下
回
っ
て
い
ま
す
。 

Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ（
経
済
協
力
開
発
機
構
）の
調

査
で
は
、日
本
の
貧
困
率
は
加
盟
国
平
均

（
10
・
２
％
）を
大
き
く
上
回
る
15
・
３
％

に
達
し
、５
番
目
に
高
い
状
況
で
す
。世
界

第
２
位
の
経
済
力
が
広
く
国
民
に
行
き

渡
っ
て
い
な
い
証
拠
で
あ
り
、あ
ら
ゆ
る
年

齢
階
層
で
貧
困
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。 

「
高
齢
化
」を
扶
助
費
の
増
加
原
因
に

す
る
論
も
あ
り
ま
す
が
、
高
齢
化
は
徐
々

に
進
ん
で
き
た
も
の
で
す
。扶
助
費
で
大
き

な
割
合
を
占
め
る
就
学
援
助
の
給
付
率

も
年
々
伸
び
て
い
ま
す
が
、高
齢
化
と
は

関
係
が
あ
り
ま
せ
ん
。片
や
生
活
保
護
の

保
護
率
は
、こ
の
数
年
急
速
に
伸
び
て
い

ま
す
。 

財
界
の
意
向
を
第
一
と
す
る
小
泉「
改

革
」で
大
企
業
が
空
前
の
利
益
を
上
げ
る

一
方
、多
数
の
国
民
が
職
と
収
入
、
将
来

の
展
望
ま
で
奪
わ
れ
て
い
ま
す
。庶
民
い
じ

め
の
自
民
党
政
治
こ
そ
が
、「
自
力
で
人
間

ら
し
い
生
活
が
で
き
な
い
国
民
」を
増
や
し

て
き
た
大
本
で
あ
り
、そ
の
結
果
と
し
て
扶

助
費
が
増
え
て
い
る
こ
と
に
目
を
向
け
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。 

 社
会
保
障
は
削
減
ど
こ
ろ
か 

む
し
ろ
充
実
が
求
め
ら
れ
て
い
る 

 

こ
う
し
た
実
態
を
緩
和
し
、
人
々
の
生

活
の
安
定
を
図
る
の
が
扶
助
費
で
あ
り
、こ

こ
に
行
政
の
最
大
の
使
命
が
あ
り
ま
す
。 

小
泉
首
相
は
、失
業
し
て
も
セ
ー
フ

テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
が
あ
る
か
ら
大
丈
夫
と
言
っ

行
政
が「
所
得
の
再
配
分
」機
能
を
発
揮
し
て
こ
そ 

生
活
の
安
定
と
経
済
発
展
へ
の
道
が
開
け
る 

一
般
会
計
は
意
見
を
付
し
て
賛
成 

「
税
収
を
生
ま
な
い 

扶
助
費
は
抑
え
よ
」と
の
議
論 

 

扶
助
費
が
年
々
増
加
し
て
い
る
こ
と
を

う
け
、決
算
審
議
で
は
、「
税
収
を
生
ま
な

い
、生
み
に
く
い
と
こ
ろ
に
税
金
を
つ
ぎ
込

む
の
は
バ
ラ
ン
ス
が
悪
い
。扶
助
費
は
抑
え

る
べ
き
だ
」「
も
っ
と
投
資
的
経
費
（
＝
大
型

公
共
事
業
）を
や
る
べ
き
だ
」と
の
議
論
が

あ
り
ま
し
た
。 

し
か
し
、
市
民
の
た
め
に
行
政
が
税
金

を
使
っ
て
お
こ
な
う
最
も
大
切
な
仕
事
は

何
な
の
か
、な
ぜ
扶
助
費
が
増
え
て
い
る
の

か
考
え
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

憲
法
は
、全
て
の
国
民
に「
人
間
ら
し
く

生
き
て
い
く
た
め
の
健
康
で
文
化
的
な
最

低
限
度
の
生
活
」を
保
障
し
て
い
ま
す
。所

得
格
差
が
拡
大
し
て
い
る
今
日
、「
所
得
の

再
配
分
」と
い
う
行
政
の
機
能
は
益
々
重

要
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 小
泉「
改
革
」に
よ
っ
て 

日
本
の「
貧
困
」は
深
刻
な
局
面
に 

 

小
泉
内
閣
に
よ
る
リ
ス
ト
ラ
推
進
や
大

企
業
・
高
額
所
得
者
の
優
遇
税
制
が
相

ま
っ
て
、富
め
る
者
は
益
々
富
み
、貧
し
い

も
の
は
益
々
貧
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。 

今
や
24
歳
ま
で
の
青
年
の
半
数
が
不

安
定
雇
用
に
置
か
れ
、中
高
年
も
一
旦
リ

ス
ト
ラ
さ
れ
る
と
多
く
の
人
が
前
の
賃
金

を
大
き
く
下
回
る
仕
事
し
か
得
ら
れ
ま
せ

ん
。国
民
年
金
の
平
均
受
給
額
は
わ
ず
か

４
万
円
台
で
、満
額
受
給
し
て
も
生
活
保

扶助費 

扶
助
費
が
増
え
る
背
景
に
は 

『
庶
民
い
じ
め
』
の
自
民
党
政
治
が
あ
る 

（
ウ
ラ
面
へ
続
く
） 



市議会の速報や市議団ＨＰの更新情報などを配信します。登録ご希望の方は、市議団ＨＰのトップ

ページにある「メールニュース登録募集中」のボタンをクリックして空メールを送信してください。 
メールニュース登録者募集中 

２
０
０
４
年
度
決
算
に
つ
い
て
討
論 

（
オ
モ
テ
面
の
続
き
） 

て
き
ま
し
た
が
、そ
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト

が
生
活
保
護
で
あ
り
様
々
な
扶
助
費
関

連
の
施
策
で
す
。自
民
党
政
治
で
所
得
格

差
が
広
が
る
今
、セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
の

た
め
の
支
出
が
増
え
る
の
は
む
し
ろ
当
然

と
言
え
ま
す
。 

日
本
の
社
会
保
障
関
係
費
が
国
内
総

生
産
に
占
め
る
割
合
は
、
先
進
諸
国
の
な

か
で
最
低
水
準
で
あ
り
、
削
減
ど
こ
ろ
か

む
し
ろ
充
実
こ
そ
求
め
ら
れ
ま
す
。 

 雇
用
へ
の
波
及
効
果 

「
社
会
保
障
」は「
建
設
」の
２
倍 

 

扶
助
費
を「
税
収
を
生
ま
な
い
、生
み
に

く
い
と
こ
ろ
」と
位
置
付
け
る
発
言
が
あ
り

ま
し
た
が
、こ
の
問
題
に
つ
い
て
は
以
前
、

建
設
関
係
と
社
会
保
障
関
係
に
同
規
模

の
費
用
を
投
入
し
た
場
合
の
経
済
波
及

効
果
を
、広
島
市
の
産
業
連
関
表
を
使
っ

て
試
算
し
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。 

そ
の
結
果
と
し
て
、雇
用
へ
の
波
及
効
果

は
社
会
保
障
関
係
の
方
が
建
設
関
係
よ

り
２
倍
も
大
き
い
こ
と
を
明
ら
か
に
し
ま
し

た
。社
会
保
障
関
係
に
お
金
を
回
す
こ
と

は
、税
収
を
生
ま
な
い
ど
こ
ろ
か
大
き
な
経

済
効
果
を
生
み
出
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

深
刻
な
生
活
不
安
が
広
が
る
今
日
、行

政
が「
所
得
の
再
配
分
」機
能
を
充
分
発

揮
し
て
社
会
保
障
を
充
実
さ
せ
て
こ
そ
、

人
々
の
生
活
を
安
定
さ
せ
、社
会
不
安
や

犯
罪
を
な
く
し
て
い
く
道
が
開
け
ま
す
。 

ま
た
、そ
の
こ
と
が
経
済
的
に
も
一
部
へ

の
莫
大
な
資
金
の
滞
留
を
防
ぎ
、国
民
全

体
の
所
得
を
底
上
げ
す
る
こ
と
で
安
定
し

た
経
済
発
展
を
築
く
道
と
な
り
ま
す
。 

行
政
は
、い
た
ず
ら
に
扶
助
費
の
抑
制

に
走
ら
ず
、
市
民
生
活
の
実
態
を
よ
く
見

て
、必
要
な
と
こ
ろ
に
必
要
な
手
当
て
を

お
こ
な
う
よ
う
強
く
求
め
て
お
き
ま
す
。 

（
以
上
が
一
般
会
計
に
つ
い
て
の
討
論
） 

 介
護
保
険
事
業
特
別
会
計 

（
意
見
を
付
し
て
賛
成
） 

 
05

年
の
保
険
料
大
幅
引
き
上
げ
の

際
、被
爆
者
へ
の
国
の
責
任
が
果
た
さ
れ
て

い
な
い
問
題
が
急
浮
上
し
ま
し
た
が
、こ
の

こ
と
は
早
く
か
ら
わ
か
っ
て
い
ま
し
た
。
市
の

取
り
組
み
が
早
け
れ
ば
、
03
年
の
保
険
料

引
き
上
げ
幅
を
抑
え
る
こ
と
が
で
き
た
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。こ
の
点
を
反
省
し
、国
に

責
任
を
果
た
す
よ
う
一
層
強
く
要
請
す

る
こ
と
を
求
め
て
お
き
ま
す
。 

 国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会
計 

（
意
見
を
付
し
て
賛
成
） 

 

政
令
市
の
中
で
、広
島
市
は
福
岡
市
と

並
ん
で
資
格
証
明
書
の
発
行
（
＝
保
険
証

取
り
上
げ
）が
特
に
多
い
状
況
で
す
が
、そ

の
た
め
に
必
要
な
医
療
が
受
け
ら
れ
ず
、

手
遅
れ
に
な
っ
た
事
例
も
あ
る
こ
と
を
深

刻
に
受
け
止
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

他
の
政
令
市
が
、収
納
率
改
善
に
取
り

組
み
な
が
ら
、資
格
証
明
書
の
大
量
発
行

を
せ
ず
に
頑
張
っ
て
い
る
点
を
よ
く
見
習

う
べ
き
で
す
。 

都
市
開
発
資
金
特
別
会
計 

西
風
新
都
特
別
会
計 

開
発
事
業
特
別
会
計 （

い
ず
れ
も
反
対
） 

 

こ
れ
ま
で
の
不
要
不
急
の
大
型
開
発
事

業
が
今
日
の
財
政
危
機
を
招
き
、
市
民

サ
ー
ビ
ス
に
ま
で
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し

て
い
ま
す
。今
な
お
過
去
の
ム
ダ
な
開
発
を

ひ
き
ず
り
、今
後
、新
た
な
開
発
を
促
進

す
る
も
の
に
な
り
う
る
開
発
関
連
の
特
別

会
計
の
あ
り
方
を
見
直
す
べ
き
で
す
。 

 競
輪
事
業
特
別
会
計 

（
反
対
） 

 

公
営
ギ
ャ
ン
ブ
ル
は
自
治
体
に
と
っ
て

も
は
や
何
の
メ
リ
ッ
ト
も
な
く
、公
共
が
実

施
す
べ
き
事
業
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。現
場
の

従
事
者
の
職
の
確
保
を
適
切
に
お
こ
な
っ

た
う
え
で
廃
止
す
べ
き
で
す
。 

 有
料
道
路
事
業
特
別
会
計 

（
反
対
） 

 
西
部
方
面
の
渋
滞
に
対
処
す
る
点
か

ら
も
早
急
に
一
般
道
路
に
す
べ
き
で
す
。 

中
森
議
員
の
討
論
は
、
広
島
市
議
団
の 

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
全
文
掲
載
し
て
い
ま
す
。 

児童扶養手当は、「母子家庭の生活の安定と自立を促進する

ため」に、１８歳未満の児童を養育している母子世帯に支給されるも

ので、国が決めた要件で給付され、母親または同居扶養義務者の

前年所得や扶養数に応じて支給額が定められています。 

中森議員は、「現在の制度は前年所得で適用するため、最も支

援を必要としている時期に受給できない場合がある」と制度上の

問題点を事例（※）を示して指摘。さらに、一人親家庭の医療費補

助制度にも同様の問題があると述べ、国への改善要望と市独自

の措置をとるよう求めました。 

市は、「制度は全国統一基準で実施されている。各区に母子自

立支援員を配置して相談に応じ、就業支援などにも力を入れて総

合的な母子家庭の自立支援をはかりたい」と述べるにとどまり、市

の独自措置については触れませんでした。 

※事例 １   ４年前から児童扶養手当を受給している母子世帯

に、母親の姉が昨年7月から諸事情で同居。姉の所得も母子世帯

を支援することはできない状態なのに姉の前年所得が基準を５万

円超えるため、児童扶養手当が受給できなくなった。 

 

※事例 ２   所得制限の基準額を示した表には、扶養者数が０人

から４人まで挙げてある。このうち「扶養者“０”」が設定されている

のは、同制度が前年所得を基準にするため、前年に子どもが夫の

扶養になっていた場合を想定しているから。母親の前年の扶養者

なしの所得基準で判断するため、支援を必要としている今の現実

が無視されて受給できない場合がある。子どもの人数が増えるほ

ど、「扶養者“０”」との基準の格差は大きくなる。 

実態に合わない「前年度所得を基準とする運用」 改善を 

決算特別委員会 分科会・厚生関係（11月24日）中森辰一議員 

児童扶養手当 


