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広島市議団ニュース 

市民サービスの維持向上のためにも 

外郭団体職員の切り捨ては許されない 
６月議会・総務委員会（７月１日） 中森辰一議員 

市
は
、
指
定
管
理
者
の
選
定
評

価
の
な
か
で「
管
理
経
費
の
縮
減
」に

百
点
満
点
中
30
～
50
点
と
い
う

高
い
評
価
を
与
え
る
考
え
で
す
が
、

こ
れ
に
よ
り
、
事
業
者
が
管
理
経

費
、特
に
人
件
費
を
一
層
低
く
抑
え

込
む
こ
む
こ
と
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。 

こ
の
点
に
つ
い
て
市
は
、「
管
理
経

費
の
下
限
を
設
け
、
経
費
縮
減
に
一

定
の
歯
止
め
を
か
け
る
」と
し
て
い
ま

す
が
、そ
の
一
方
で
、
事
業
者
の
提
案

額
が
下
限
を
下
回
っ
て
も
運
営
上

「
適
正
」と
判
断
で
き
れ
ば
満
点
と

す
る
方
針
で
す
。 

中
森
議
員
は
、「
下
限
を
設
け
た

と
し
て
も
、こ
う
い
う
や
り
方
で
は
労

働
条
件
の
低
下
に
歯
止
め
は
か
か
ら

な
い
」と
指
摘
。ま
た
、「
実
績
の
な
い

企
業
が
派
遣
会
社
か
ら
有
資
格
者

を
か
き
集
め
て
応
募
す
る
こ
と
も
考

え
ら
れ
る
。
経
験
や
実
績
を
き
ち
ん

と
見
極
め
る
べ
き
だ
」と
要
望
。市

は
、
評
価
に
あ
た
っ
て
実
績
を
重
視

す
る
と
答
え
ま
し
た
。 

 経
費
縮
減
へ
の
評
価
高
す
ぎ
る
と
の

指
摘
に
ま
と
も
に
答
弁
せ
ず 

 

中
森
議
員
は
、「
専
門
性
を
確
保

す
る
に
は
正
規
雇
用
を
基
本
に
し
た

賃
金
・
労
働
条
件
に
す
べ
き
な
の
に
、

市
の
方
針
で
は
経
費
削
減
へ
の
評
価

が
あ
ま
り
に
高
す
ぎ
る
」と
指
摘
。 

市
は「
企
画
力
や
専
門
的
ノ
ウ
ハ

ウ
に
重
点
を
置
く
べ
き
施
設
と
、
経

費
縮
減
に
重
点
を
置
く
べ
き
施
設
が

あ
る
。
施
設
目
的
に
よ
り
配
点
に
幅

を
持
た
せ
て
い
る
」と
の
べ
、ま
と
も
に

答
え
ま
せ
ん
で
し
た
。 

中
森
議
員
は
、「
評
価
が
高
す
ぎ

る
と
言
っ
て
い
る
。
下
限
を
下
回
っ
て

も『
適
正
』で
あ
れ
ば
満
点
の
場
合
も

あ
る
と
い
う
な
ら
下
限
の
意
味
は
な

く
、専
門
性
を
確
保
で
き
る
賃
金
・

労
働
条
件
は
難
し
い
」と
強
調
し
、

あ
ら
た
め
て
市
の
見
解
を
た
だ
し
ま

し
た
。 

し
か
し
市
は「
下
限
額
を
下
回
っ

て
も
、
業
務
が
適
正
に
で
き
る
か
検

討
し
、
賃
金
な
ど
も
適
正
に
確
保
さ

れ
て
い
れ
ば
満
点
と
な
る
」と
述
べ
る

に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。  

 法
律
は
公
募
ま
で
求
め
て
は
い
な
い 

今
回
は
す
べ
て
非
公
募
に
す
べ
き 

 

中
森
議
員
は
、市
が
公
募
で
指
定

管
理
者
を
決
め
よ
う
と
し
て
い
る
こ

と
に
つ
い
て
、「
現
在
、
管
理
委
託
し

て
い
る
外
郭
団
体
は
、管
理
者
と
し

て
ふ
さ
わ
し
く
な
い
と
い
う
こ
と
か
」

と
質
問
し
た
の
に
対
し
、
市
は「（
指

定
管
理
者
制
度
は
）
公
募
す
る
こ
と

が
元
々
の
制
度
目
的
で
あ
る
」と
主

張
し
ま
し
た
。 

中
森
議
員
は
、「
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
の

た
め
に
公
募
す
れ
ば
、（
施
設
の
設

置
目
的
に
照
ら
し
て
）
必
ず
し
も
最

 

公
募
内
容
を
議
会
が
審
議
す
る
機
会
な
い
と
の
指
摘
に 

  

「
議
会
で
議
論
す
る
場
を
持
つ
」と
市
が
約
束 

公
募
す
る
ま
で
に
議
会
で
議
論
す
る

場
を
設
け
る
と
答
え
ま
し
た
。 

 市 

「
プ
ロ
パ
ー
職
員
の
雇
用
を
守
る

た
め
の
非
公
募
は
成
り
立
た
な
い
」 

 

中
森
議
員
は
、「
そ
う
い
う
議
論
の

場
で
非
公
募
に
す
べ
き
と
の
意
見
が

議
会
側
か
ら
多
数
出
れ
ば
尊
重
す

る
か
」と
追
及
。 

市
は
、「
今
の
基
本
方
針
は
絶
対

と
い
う
も
の
で
は
な
い
」と
し
つ
つ
、

「
競
争
し
た
方
が
サ
ー
ビ
ス
も
コ
ス
ト

面
も
良
く
な
る
の
に
、
プ
ロ
パ
ー
職
員

の
雇
用
を
守
る
た
め
に
非
公
募
に
す

る
と
い
う
の
は
成
り
立
た
な
い
。
非
公

募
に
し
た
方
が
公
募
よ
り
も
大
き
な

公
益
が
あ
る
と
い
う
説
明
が
必
要
。

今
回
示
し
た
公
募
・
非
公
募
の
分
け

方
は
大
方
に
納
得
し
て
も
ら
え
る
だ

ろ
う
」と
答
え
ま
し
た
。 

市
は
、８
月
中
に
公
募
を
始
め
、９

月
か
ら
10
月
に
か
け
て
管
理
者
を

選
定
、
12
月
議
会
に
指
定
議
案
を

提
出
す
る
考
え
で
す
。 

中
森
議
員
は
、「
議
会
が
公
募
内

容
を
審
議
す
る
機
会
が
な
い
。６
月

議
会
で
も
十
分
な
検
討
資
料
は
出

て
い
な
い
」と
批
判
し
、
議
案
の
再
提

出
を
要
望
。市
は
、「
今
回
の
条
例
案

は
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
を
可

能
に
す
る
も
の
。
改
正
し
な
け
れ
ば

外
郭
団
体
も
管
理
者
に
な
れ
ず
、
プ

ロ
パ
ー
職
員
の
雇
用
も
守
れ
な
い
」と

説
明
し
ま
し
た
。 

こ
れ
に
対
し
て
中
森
議
員
は
、「
公

募
が
義
務
で
は
な
い
の
に
、
公
募
で
や

ろ
う
と
し
て
い
る
の
は
あ
な
た
方
だ
。

公
募
は
プ
ロ
パ
ー
職
員
の
処
遇
に
か

か
わ
る
問
題
。
議
会
で
審
議
で
き
る

よ
う
に
す
べ
き
だ
」と
主
張
。市
は
、

 

下
限
額
を
下
回
っ
て
も
満
点
が
あ
り
得
る
や
り
方
で
は 

  

労
働
条
件
の
切
り
捨
て
に
歯
止
め
か
か
ら
な
い 

適
な
事
業
者
が
選
ば
れ
る
と
は
い
え

な
い
。あ
な
た
方
は
公
募
す
る
こ
と
が

制
度
目
的
だ
と
言
う
が
、
法
律（
地

方
自
治
法
）は
公
募
す
る
こ
と
ま
で

求
め
て
は
い
な
い
」と
強
調
し
、今
回

は
全
て
非
公
募
に
し
て
現
在
の
外
郭

団
体
を
指
定
管
理
者
に
す
る
よ
う

求
め
ま
し
た
。 

指定管理者制度特集 その２ 

市は本会議の一般質問で、プロパー職員（外郭団体が雇い入れた職員）の解雇を容認する考えを示しま

した。これをうけて中森議員は総務委員会で、市民サービスを維持向上するためにもプロパー職員の切り捨

ては許されないとの立場で問題点を指摘し、外郭団体に対する市の無責任な姿勢を追及しました。 



指定管理者制度特集 総務委員会（中森辰一議員）の続き 

４
年
間
し
か
仕
事
が
保
証
さ
れ
な
い
の
に 

正
規
雇
用
は
あ
り
得
な
い 

 

本
会
議
で
企
画
総
務
局
長
が
、「（
指

定
管
理
者
制
度
導
入
で
）
正
規
雇
用
か

ら
臨
時
雇
用
に
変
わ
る
こ
と
も
あ
り
得

る
」と
答
弁
し
た
こ
と
に
つ
い
て
、
中
森
議

員
は「
４
年
間
し
か
仕
事
の
保
証
が
な
い

の
に
正
規
雇
用
が
あ
り
得
る
の
か
」と
質

問
。 同

局
長
は
、「
世
の
中
全
体
で
正
規
か

ら
非
正
規
雇
用
に
シ
フ
ト
し
て
い
く
の
で

は
な
い
か
と
い
う
意
味
」と
答
え
ま
し
た
。 

 ４
年
ご
と
に
指
定
を
更
新
す
る
た
び
に 

コ
ス
ト
競
争
は
厳
し
く
な
っ
て
い
く 

 

局
長
の
答
弁
を
う
け
中
森
議
員
は
、

「
質
問
に
答
え
て
い
な
い
。
非
公
募
で
も
指

定
期
間
は
４
年
。
プ
ロ
パ
ー
職
員
の
雇
用

確
保
の
た
め
に
市
か
ら
の
派
遣
職
員
を

引
き
上
げ
る
と
言
う
が
、そ
れ
だ
け
で
は

す
ま
な
い
。４
年
ご
と
に
指
定
を
更
新
す

る
た
び
に
コ
ス
ト
競
争
は
厳
し
く
な
り
、

賃
金
引
き
下
げ
は
避
け
ら
れ
な
く
な
る
」

と
指
摘
し
ま
し
た
。 

市
は
、「
や
っ
て
み
な
け
れ
ば
わ
か
ら
な

い
が
、（
指
定
管
理
者
制
度
は
）
国
家
的

な
構
造
改
革
の
一
環
。
広
島
市
だ
け
が

そ
れ
に
反
す
る
動
き
を
と
っ
て
も
流
れ
は

変
え
ら
れ
な
い
。
大
枠
の
中
で
、で
き
る
だ

け
良
い
と
こ
ろ
に
持
っ
て
い
き
た
い
」と
の
べ

る
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。 

 

「
公
の
施
設
」管
理
経
費
の
削
減
目
標
は 

「
４
年
間
で
７
％
以
上
」 

 
中
森
議
員
は
、「
あ
な
た
方
は（
行
政

改
革
は
）
地
方
自
治
の
拡
充
に
通
じ
る
も

の
だ
と
本
会
議
で
言
っ
て
い
る
。
地
域
の
実

情
に
応
じ
た
形
で
独
自
の
判
断
で
運
営

し
て
い
く
の
が
地
方
自
治
だ
」と
の
べ
、「
公

の
施
設
」の
管
理
費
を
ど
の
程
度
削
減
し

よ
う
と
し
て
い
る
の
か
と
質
問
。 

市
は
、
財
政
健
全
化
計
画（
委
託
費

〈
物
件
費
〉は
毎
年
３
％
ず
つ
削
減
）に
照

ら
し
、「
４
年
間
で
当
初
よ
り
７
％
と
少

し
」で
あ
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。 

中
森
議
員
は
、「
少
な
く
と
も
そ
の
程

度
は
考
え
て
い
る
と
い
う
こ
と
だ
。
業
務
が

適
正
に
履
行
さ
れ
な
い
お
そ
れ
が
あ
る
不

当
に
低
い
提
案
額
は
０
点
に
す
る
と
し
て

い
る
が
、そ
の
判
断
基
準
は
何
か
」と
質

問
。市
は
、「
労
働
法
令
に
反
し
て
い
な
い

か
見
る
。
賃
金
水
準
に
も
一
定
の
法
的
規

制
を
下
る
こ
と
は
な
い
と
考
え
て
い
る
」と

答
え
ま
し
た
。 

中
森
議
員
は
、「
賃
金
水
準
の
法
的
規

制
は
最
低
賃
金
し
か
な
く
、広
島
市
の
場

合
は
時
給
６
４
５
円
。高
校
生
の
ア
ル
バ

イ
ト
で
も
時
給
７
０
０
円
だ
が
、こ
れ
を

下
回
る
賃
金
で
も
認
め
る
の
か
」と
追

「
指
定
管
理
者
に
な
れ
な
か
っ
た
場
合
、解
雇
は
正
当
な

理
由
に
な
る
」
―
あ
ま
り
に
無
責
任
な
市
の
姿
勢 

「
要
綱
」で
労
働
条
件
指
導
し
な
が
ら 

市
は
プ
ロ
パ
ー
職
員
の
雇
用
責
任
否
定 

 

市
が
外
郭
団
体
の
労
働
条
件
に
は
関

与
し
な
い
と
し
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
、
中

森
議
員
は「
外
郭
団
体
は
市
が
税
金
か

ら
出
資
し
て
設
立
し
た
も
の
」と
述
べ
、あ

ら
た
め
て
プ
ロ
パ
ー
職
員
の
労
働
条
件
に

つ
い
て
市
の
見
解
を
た
だ
し
ま
し
た
。 

市
は
、「
外
郭
団
体
は
市
政
の
一
翼
を

担
う
た
め
に
市
が
設
立
し
た
も
の
だ
が
、

独
立
の
法
人
格
を
持
っ
た
固
有
の
団
体
。

固
有
性
を
高
め
る
た
め
に
団
体
が
職
員

を
採
用
し
、
団
体
と
職
員
の
間
で
雇
用
契

約
が
結
ば
れ
て
い
る
」と
し
、あ
く
ま
で
も

プ
ロ
パ
ー
職
員
の
雇
用
に
対
す
る
市
の
責

任
を
否
定
し
ま
し
た
。 

中
森
議
員
は
、「
プ
ロ
パ
ー
職
員
の
勤

務
条
件
は『
公
益
法
人
等
指
導
調
整
要

綱
』に
基
づ
き
指
導
調
整
し
て
き
た
」と
の

市
の
本
会
議
答
弁
（
※
）を
と
り
あ
げ
、

及
。市
は
、「
資
格
や
能
力
も
考
え
る
必

要
が
あ
る
。
一
律
に
最
低
賃
金
を
上
回

れ
ば
い
い
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
」と
答
弁

し
ま
し
た
。 

中
森
議
員
は
、「
資
格
の
い
ら
な
い
職

種
も
あ
る
。
生
活
で
き
る
賃
金
を
見
て
判

断
し
て
ほ
し
い
」と
求
め
ま
し
た
。 

「
形
式
的
に
は
別
団
体
だ
が
、
雇
用
や
労

働
条
件
に
市
が
介
入
す
る
仕
組
み
か
ら

見
て
も
外
郭
団
体
と
連
帯
し
て
市
が
雇

用
責
任
を
負
う
べ
き
」と
強
調
し
ま
し
た
。 

 何
ら
失
点
の
な
い
プ
ロ
パ
ー
職
員
を 

勝
手
な
都
合
で
解
雇
で
き
る
の
か 

 

中
森
議
員
が「
あ
る
会
社
が
失
点
の
な

い
職
員
を
自
ら
の
都
合
で
勝
手
に
解
雇

で
き
る
か
」と
た
だ
し
た
の
に
対
し
、市
は

「
労
働
基
準
法
上
の
解
雇
制
限
が
あ
り
、

違
法
な
解
雇
に
な
る
と
思
う
」と
す
る
一

方
で
、「
整
理
解
雇
は
制
度
上
認
め
ら
れ

て
い
る
。
外
郭
団
体
は
独
立
し
た
法
人
で

あ
り
、競
い
合
う
中
で
職
が
な
く
な
れ
ば

解
雇
す
る
正
当
な
理
由
に
当
た
る
と
思

う
」と
答
え
ま
し
た
。 

中
森
議
員
は
、「
市
は
人
事
に
も
介
入

し
て
き
た
経
緯
が
あ
る
。
仕
事
を
と
り
あ

げ
る
よ
う
な
や
り
方
を
し
て
解
雇
も
や
む

を
得
な
い
と
い
う
や
り
方
は
許
さ
れ
な
い
」

と
追
及
。市
は
、「
プ
ロ
パ
ー
職
員
の
雇
用

を
守
る
努
力
は
す
る
が
、や
む
を
得
ず
解

雇
も
あ
り
得
る
こ
と
を
言
わ
な
い
方
が
不

正
直
だ
」と
開
き
直
り
ま
し
た
。 

 市 

「
要
綱
は
指
導
・
調
整
す
る
た
め
の
も

の
。
外
郭
団
体
に
無
理
強
い
し
て
い
な
い
」 

 

答
弁
を
う
け
て
中
森
議
員
は
、「
公
募

し
よ
う
と
し
て
い
る
の
は
あ
な
た
方
だ
。プ

ロ
パ
ー
職
員
の
雇
用
を
守
る
と
い
う
な
ら

ば
最
初
か
ら
公
募
に
し
な
け
れ
ば
い
い
。

労
働
条
件
に
介
入
し
て
き
た
の
だ
か
ら

プ
ロ
パ
ー
職
員
に
対
す
る
市
の
雇
用
責

任
は
あ
る
。そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
解
雇

も
あ
り
う
る
と
い
う
姿
勢
は
非
常
に
冷
た

い
態
度
」と
厳
し
く
批
判
し
ま
し
た
。 

市
は
、「
指
導
調
整
要
綱
を
も
っ
て
介

入
し
て
き
た
と
言
わ
れ
る
が
、
必
ず
し
も

そ
う
で
は
な
い
。独
立
し
た
法
人
に
市
が

介
入
し
て
無
理
強
い
す
る
こ
と
は
で
き
な

い
。
要
綱
は
、
主
管
局
を
通
じ
た
指
導
・

調
整
で
団
体
間
の
バ
ラ
ン
ス
を
図
る
た
め

の
も
の
」と
述
べ
、
外
郭
団
体
へ
の「
介
入
」

を
否
定
し
ま
し
た
。 

※ 

公
益
法
人
等
の
プ
ロ
パ
ー
職
員
の
給
与

等
勤
務
条
件
の
改
定
を
お
こ
な
お
う
と
す

る
場
合
に
は
、公
益
法
人
等
指
導
調
整
要

綱
に
基
づ
き
、主
管
局
が
公
益
法
人
等
か

ら
協
議
を
う
け
、さ
ら
に
主
管
局
は
そ
の
内

容
に
つ
い
て
企
画
総
務
局
と
協
議
し
て
、
公

益
法
人
等
を
指
導
調
整
す
る
こ
と
に
な
っ
て

い
る
。（
本
会
議
で
の
市
答
弁
よ
り
） 

仕
事
を
と
り
あ
げ
る
よ
う
な
や
り
方
を
し
て
お
い
て 

「
解
雇
も
や
む
を
得
な
い
」は
許
さ
れ
な
い 

プ
ロ
パ
ー
職
員
の 

処
遇
問
題 


