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市は来年度も保険料値上げの方針 

市民の暮らし守る立場で独自施策を 

本
会
議 

９
月
28
日 

中
森
辰
一
議
員
の
一
般
質
問 

２
０
０
０
年
４
月
に
始
ま
っ
た
介
護
保
険
制
度
は
、

そ
れ
ま
で
の
福
祉
制
度
で
は
給
付
の
50
％
だ
っ
た
国

負
担
を
25
％
（う
ち
５
％
は
保
険
料
格
差
是
正
の
た

め
の
調
整
交
付
金
）に
削
減
。
そ
の
結
果
、
各
市
町
村

は
年
々
給
付
が
増
え
続
け
る
状
況
の
な
か
、
「制
度
維

持
」の
た
め
に
保
険
料
を
値
上
げ
し
て
き
ま
し
た
。 

広
島
市
も
昨
年
、
事
業
計
画
（※
）の
見
直
し
で
第

１
号
被
保
険
者
（
65
歳
以
上
）の
保
険
料
（基
準
月

額
）を
３
，
０
０
４
円
か
ら
３
，
８
８
８
円
（政
令
市
最

高
額
）へと
３
割
も
値
上
げ
し
た
ば
か
り
で
す
。 

し
か
し
市
は
、
今
の
運
営
期
間
（
03
～
05
年
度
）で

介
護
保
険
料
が
約
33
億
円
不
足
し
、
こ
の
不
足
解
消

の
た
め
に
次
期
運
営
期
間
（
06
～
08
年
度
）で
約
５

０
０
円
の
値
上
げ
が
必
要
と
試
算
。
さ
ら
に
給
付
の

伸
び
を
見
込
む
と
06
年
度
の
保
険
料
値
上
げ
幅
は

大
き
く
な
る
た
め
、
値
上
げ
幅
を
抑
え
る
と
の
理
由

で
来
年
度
も
保
険
料
を
引
き
上
げ
る
方
針
を
固
め
て

い
ま
す
。 

 ※
各
市
町
村
は
、
３
年
ご
と
に
５
年
を
１
期
と
す
る
介
護
保
険
事

業
計
画
を
定
め
ま
す
。
現
在
は
、
第
２
期
運
営
期
間
（
03
～
05

年
度
）に
あ
た
り
ま
す
。 

 さ
ら
な
る
国
負
担
の
削
減
で 

国
民
へ
の
し
わ
寄
せ
は
ま
す
ま
す
深
刻
に 

 

国
は
、
介
護
保
険
制
度
の
導
入
で
国
負
担
を
半
減

し
、
福
祉
を
支
え
る
責
任
を
投
げ
捨
て
た
ま
ま
、
さ

ら
な
る
国
負
担
の
削
減
を
も
く
ろ
み
、
「自
立
支
援
」

「公
平
化
」
「重
点
化
」を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
介
護
保
険
制

度
全
般
の
見
直
し
作
業
を
進
め
て
い
ま
す
（下
欄
参

照
）。 

中
森
議
員
は
、
こ
れ
ら
国
の
動
向
と
市
の
方
針
を

ふ
ま
え
、
次
の
よ
う
に
質
問
し
ま
し
た
。 

利
用
料
引
き
上
げ
や
障
害
者
支
援
費
制
度
と
の

統
合
な
ど
が
検
討
さ
れ
る
な
か
、高
齢
者
や
障
害

者
が
抱
え
る
不
安
に
ど
う
応
え
る
か 

 

市
答
弁 

社
会
保
障
審
議
会
（
厚
労
相
の
諮
問
機

関
）
の
結
論
は
出
て
い
な
い
。
（
統
合
は
）慎
重
に
検
討

す
る
よ
う
国
に
求
め
て
い
る
。 

 

給
付
抑
制
が
前
提
で
介
護
予
防
が
検
討
さ
れ
て
い

る
が
、本
来
、介
護
予
防
は
給
付
を
拡
充
し
て
こ
そ

効
果
が
発
揮
で
き
る
の
で
は
な
い
か 

 

市
答
弁 

社
会
保
障
審
議
会
が
と
り
ま
と
め
た
「意

見
」で
は
「
予
防
重
視
型
シ
ス
テ
ム
」の
内
容
は
明
ら
か

で
な
い
。
国
の
動
向
を
見
極
め
て
適
切
に
対
応
す
る
。 

 

在
宅
生
活
を
続
け
ら
れ
る
よ
う
、サ
ー
ビ
ス
の
充
実

や
介
護
家
族
へ
の
支
援
が
必
要
で
は
な
い
か 

 

市
答
弁 

国
の
制
度
見
直
し
の
中
で
新
た
な
地
域
密

着
型
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
「
小
規
模
・多
機
能
型
サ
ー
ビ

ス
」の
創
設
な
ど
が
検
討
さ
れ
て
い
る
。 

 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
待
機
者
解
消
に
は
抜
本

的
な
施
設
増
が
必
要
で
は
な
い
か
。現
状
は
ど
う
か 

 

市
答
弁 

今
年
４
月
１
日
現
在
の
入
所
待
機
者
数
は

２
，
６
４
０
人
（
う
ち
要
介
護
３
以
上
が
１
，
１
７
５

人
）
。
介
護
保
険
事
業
計
画
で
は
、
03
～
07
年
度
で

特
養
老
人
ホ
ー
ム
４
９
０
床
、
介
護
老
人
保
健
施
設

４
１
９
床
、
合
計
９
０
９
床
を
整
備
予
定
。
居
宅
サ
ー

ビ
ス
の
充
実
と
あ
わ
せ
て
待
機
者
の
解
消
を
図
る
。 

 

低
所
得
者
の
減
額
・
免
除
の
拡
充
な
ど
を
国
に
求

め
る
べ
き
。ど
の
よ
う
な
改
善
が
必
要
と
考
え
る
か 

 

市
答
弁 

社
会
保
障
審
議
会
の
「意
見
」で
は
、
低
所

得
層
の
保
険
料
軽
減
の
見
直
し
な
ど
が
取
り
上
げ
ら

れ
て
お
り
、
こ
れ
ら
を
ふ
ま
え
て
制
度
改
正
さ
れ
る

と
見
込
ま
れ
る
。
低
所
得
者
対
策
は
、
本
来
、
国
が

お
こ
な
う
べ
き
も
の
で
あ
り
、
引
き
続
き
国
に
改
善
を

要
望
し
て
い
く
。 

財界の意のままに制度見直しが進んでいる 

市は「国の動向」ではなく「市民の暮らしの実態」をみるべき 

日本経団連 （2004.4.20） 

「介護保険制度の改革についての意見」 

財政制度等審議会 （2004.5.17） 

「2005年度予算編成の基本的な考え方」（建議） 

小泉内閣 （2004.6.4） 

「骨太方針２００４」 閣議決定 

社会保障審議会 介護保険部会 （2004.7.30） 

「介護保険制度の見直しに関する意見」 

◎利用料の引き上げ ◎20歳からの保険料徴収 ◎障害者支援

費制度との統合 ◎要支援・要介護１の給付を削減し予防給付に

移行 ◎施設入所の住居費と食費を全額自己負担 など 

中森議員の質問に対し、市は「国の動向をみる」との姿勢をくりかえし

表しましたが、現在、国が進めている見直しは、日本経団連が４月に発

表した「意見」を起点に進められているものです（右図）。 

日本経団連は、政策評価で企業献金を斡旋するなど、政界に非常に

大きい影響力を持っています。財政制度等審議会（財務相諮問機関）

は、経団連の奥田碩会長はじめ、「自治体リストラ」の具体化である指定

管理者制度を発起した地方分権改革推進会議議長の西室泰三東芝会

長、経済同友会の北条恪太郎代表幹事、読売新聞の渡辺恒雄会長ら

が名を連ね、まさに財界の意のままに国家予算を操るための機関です。 

日本経団連の「意見」には、「株式会社の参入促進」「消費税の活用」

など財界の意向が露骨に盛り込まれており、社会保障審議会（厚労相

諮問機関）が７月に出した「意見」でも、今以上に福祉切り捨ての方向が

鮮明に打ち出されています。 

市は、財界主導による社会保障審議会の「意見」をよりどころにした答

弁をくりかえし、「低所得者対策は国がやること」と言い切りましたが、そ

の姿勢は負担増に苦しむ市民に対してあまりにも冷たいと言えます。 

介護保険 
増え続ける自己負担 

国のいいなりでは市民を守れない！ 



財
政
が
厳
し
い
か
ら
減
免
対
象
を
狭
め
る
!? 

あ
た
た
か
み
感
じ
ら
れ
る
減
免
制
度
に 

国保料 
減免見直し 

市 

「
大
幅
値
上
げ
は
避
け
ら
れ
な
い
」 

 

市
は
、
来
年
度
の
保
険
料
値
上
げ
に
つ
い
て
、
大
幅
な

引
き
上
げ
は
避
け
ら
れ
な
い
と
見
込
ん
で
い
ま
す
。 

村
上
議
員
は
、
国
負
担
が
低
い
た
め
に
サ
ー
ビ
ス
利

用
者
が
増
え
る
ほ
ど
保
険
料
値
上
げ
に
拍
車
が
か
か
る

制
度
矛
盾
は
あ
る
が
、
そ
う
い
う
状
況
の
な
か
で
こ
そ

低
所
得
者
対
策
が
重
要
に
な
る
と
の
べ
、
減
免
制
度
の

周
知
と
減
免
要
件
の
緩
和
を
要
望
。
し
か
し
、
市
は
、

本
会
議
と
同
じ
く
、
「保
険
料
減
免
は
国
の
動
向
を
見

る
」と
の
姿
勢
に
終
始
し
ま
し
た
。 

 一
般
財
源
で
こ
そ
減
免
は
充
実
で
き
る 

 

村
上
議
員
は
、
「減
免
す
る
た
め
の
財
源
は
保
険
料

で
ま
か
な
う
の
で
は
な
く
、
一
般
財
源
で
ま
か
な
っ
て
こ

そ
減
免
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
」と
追
及
し
ま

し
た
が
、
市
は
一
般
財
源
を
充
て
る
こ
と
は
制
度
上
で

き
な
い
と
の
見
解
を
示
し
ま
し
た
。 

村
上
議
員
は
、
国
の
「３
原
則
」※
に
つ
い
て
、
国
会
で

政
府
参
考
人
が
「地
方
自
治
体
が
従
う
べ
き
義
務
で
は

な
い
」と
の
べ
、
坂
口
厚
労
相
（当
時
）
も
「
絶
対
だ
め
だ

と
、
や
め
ろ
と
い
う
こ
と
ま
で
私
た
ち
は
言
っ
て
い
な
い
」

（
02
年
３
月
19
日
、
参
院
厚
生
労
働
委
員
会
）と
答
弁

し
て
い
る
こ
と
を
あ
げ
、
「地
方
自
治
体
の
姿
勢
い
か
ん

で
一
般
財
源
を
繰
り
入
れ
る
こ
と
は
で
き
る
」と
反
論
。

３
原
則
に
固
執
せ
ず
、
だ
れ
で
も
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を

受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
を
強
く
求
め
ま
し
た
。 

 ※
国
は
、
地
方
自
治
体
が
減
免
制
度
を
つ
く
る
場
合
、「
保
険

料
の
全
額
免
除
」「
収
入
だ
け
を
基
準
に
し
た
一
律
減
免
」

「
一
般
財
源
の
導
入
」の
３
つ
は
不
適
当
と
の
見
解
を
示
し
て

い
ま
す
。 

村
上
議
員
は
、
市
が
国
保
料
の
減
免
認
定
基
準
に

つ
い
て
、
「客
観
的
判
断
基
準
が
な
い
」
「減
免
す
る
と

国
保
料
が
極
端
に
低
く
な
る
」と
の
理
由
で
見
直
し
を

す
す
め
て
い
る
問
題
を
と
り
あ
げ
ま
し
た
。 

 減
免
の
見
直
し
で
、こ
れ
ま
で
減
免
を
う
け
て
国
保
料

を
払
え
て
い
た
人
が
払
え
な
く
な
り
は
し
な
い
か 

 

市
答
弁 

減
免
は
生
活
実
態
に
あ
わ
せ
て
み
よ
う
と
い
う

も
の
。
収
入
に
基
づ
い
て
設
定
し
た
場
合
、
ほ
と
ん
ど
の
方

に
払
っ
て
い
た
だ
け
る
。
滞
納
対
策
は
別
途
考
え
る
べ
き
。 

 い
ま
減
免
を
受
け
て
い
る
人
は
、い
ま
の
生
活
実
態
で

減
免
認
定
さ
れ
て
い
る
。今
回
の
見
直
し
で
前
年
度
と

所
得
が
変
わ
ら
な
い
人
は
減
免
さ
れ
な
い
の
か 

介
護
手
当
の
申
請
簡
素
化
を 

村
上
議
員
は
、
介
護
手
当
を
受

給
中
の
被
爆
者
が
亡
く
な
っ
た
場

合
の
法
廷
相
続
人
の
申
請
を
簡
素

化
す
る
よ
う
要
望
。
市
は
検
討
す

る
と
答
え
ま
し
た
。 

 

高
齢
者
筋
力
向
上
ト
レ
ー
ニ
ン

グ
モ
デ
ル（
予
防
介
護
）事
業 

市
の
説
明
で
は
、
評
価
委
員
会

が
通
所
リ
ハ
ビ
リ
施
設
を
５
か
所
選

定
し
、
要
支
援
・要
介
護
１
・
要
介

護
２
で
リ
ハ
ビ
リ
な
ど
を
受
け
て
お

ら
ず
施
設
に
通
所
で
き
る
50
人
を

抽
出
。
１
人
週
２
回
ト
レ
ー
ニ
ン
グ

す
る
と
の
こ
と
で
す
。 

 ま
ず
保
護
申
請
を
受
理
す
べ
き 

リ
ス
ト
ラ
で
ホ
ー
ム
レ
ス
に
な
っ
た

男
性
が
、
区
役
所
で
健
康
診
断
を

す
す
め
ら
れ
、
そ
の
後
の
就
職
活

動
で
何
度
も
不
採
用
と
な
り
、
就

労
指
導
を
受
け
る
間
に
自
信
喪
失

し
て
就
職
活
動
も
困
難
に
な
っ
た

事
例
に
つ
い
て
、
村
上
議
員
は
保
護

申
請
を
受
理
し
て
か
ら
健
診
命
令

を
出
す
べ
き
と
指
摘
。
市
も
同
様
の

見
解
を
示
し
ま
し
た
。 

 介
護
保
険
料
値
上
げ 

も
っ
と
市
民
の
声
を
聞
く
べ
き 

保
険
料
改
定
な
ど
「介
護
保
険

事
業
計
画
」を
変
更
す
る
際
に
義

務
づ
け
ら
れ
て
い
る
被
保
険
者
の

意
見
の
反
映
に
つ
い
て
、
市
は
各
区

説
明
会
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
周
知

す
る
と
説
明
。
村
上
議
員
は
、
「多

く
の
高
齢
者
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
見

な
い
。
説
明
会
も
一
部
の
人
し
か
来

な
い
」
と
の
べ
、
も
っ
と
広
範
な
市
民

の
声
を
聞
く
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

９
月
議
会
・
厚
生
委
員
会 

10
月
１
日 

村
上
あ
つ
子
議
員
の
質
問 

厚生労働大臣 「だめとは言っていない」 

一般財源で減免制度の充実を 

市
答
弁 

生
活
困
難
の
認
定
に
あ
た
り
、
保
険
料
負
担

能
力
の
低
下
に
対
す
る
明
確
な
判
定
基
準
と
し
て
所
得

減
少
率
を
設
定
し
、
減
免
を
受
け
な
い
も
の
と
の
均
衡
を

図
れ
る
減
免
率
を
設
定
す
る
方
向
で
検
討
し
て
い
る
。 

 

村
上
議
員
は
、
「市
の
減
免
制
度
は
、
国
の
法
定
減

免
の
対
象
に
は
な
ら
な
い
人
を
救
う
た
め
の
も
の
。
減

免
世
帯
が
増
え
て
財
政
が
厳
し
く
な
っ
た
か
ら
減
免

対
象
を
狭
め
る
と
い
う
や
り
方
は
問
題
。
市
も
、
減
免

を
受
け
な
が
ら
国
保
料
を
払
っ
て
い
る
人
を
切
り
捨

て
、
滞
納
者
を
増
や
し
、
病
院
に
か
か
れ
な
い
人
を
増

や
そ
う
と
は
考
え
て
い
な
い
は
ず
」と
の
べ
、
生
活
弱
者

が
温
か
み
を
感
じ
ら
れ
る
減
免
制
度
と
な
る
よ
う
求

め
ま
し
た
。 

“体験者がいる”ことを重く受け止めるべき 

市と県は今年８月６日、黒い雨小雨地域（卵型）を被爆地

域とするよう国に要望書を提出しました。 

村上議員は、地図上では小雨地域（卵型）に入っている

「鈴張・緑井」が、拡大要望地域に含まれていないと指摘。

また、黒い雨１万人アンケート（2002年実施）の結果で黒い

雨体験者の割合が３分の２以下で、小雨地域（卵型）に

入っていない「観音・井口・古市」が拡大要望地域に含まれ

ていないことをあげ、「体験者の数ではなく、そこに黒い雨

体験者がいるということを重く受け止め、被爆地域に加える

よう国に要望すべき」と求めました。 

「答弁は不適切」と市が認める 

６月議会・厚生委員会で、被爆者援護担当課長が３号被

爆者認定基準の問題で東海村・ＪＣＯ臨界事故を引き合い

に答弁したことに対し、党市議団は発言撤回を求めてただ

ちに申し入れ、被爆者団体からも非難の声があがっていま

した。 

厚生委員会で同課長は、「介護者への影響がない例とし

てあげたが、ＪＣＯの場合は漏洩であり被爆ではなく、対比

する事例として不適切だった」とのべ、認定基準は低線量

放射線の影響で新たな知見が出るまで変えられないという

主旨だったと説明しました。村上議員は、「発言が不適切

だったとの認識は確認できたが、認定基準の問題は引き続

き取り上げていく」とのべました。 

３号被爆者認定基準 

黒い雨地域拡大要望 

介護保険料 

一般財源の繰り入れ 


