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６
月
議
会
・
総
務
委
員
会 

６
月
21
日 

皆
川
け
い
し
議
員
の
質
問 

市は被爆建物の無償貸与を国に求めよ 
国・市 「広島平和記念都市建設法の適用も視野に入れる」 

おことわり 
参院選で遅れていた６月議会・各委員会 

での質問を順次報告します 

譲
渡
を
国
に
申
し
入
れ
る
べ
き
で
あ
り
、
せ
め
て
理

学
部
１
号
館
の
一
角
だ
け
は
市
が
責
任
を
持
っ
て

保
存
活
用
す
る
と
の
方
針
を
鮮
明
に
す
る
べ
き
」

と
迫
り
ま
し
た
。 

市
は
、
「
平
和
記
念
都
市
建
設
法
の
適
用
も
視

野
に
入
れ
て
無
償
貸
与
・
無
償
譲
渡
の
可
能
性
を

探
り
た
い
」と
答
え
ま
し
た
。 

 市 

「
公
園
と
の
等
価
交
換
は
む
ず
か
し
い
」 

 

皆
川
議
員
は
、
無
償
が
無
理
な
ら
低
額
譲
渡

も
視
野
に
入
れ
る
べ
き
と
求
め
た
上
で
、
市
所
有
の

東
千
田
公
園
の
一
部
と
理
学
部
１
号
館
の
一
角
を

等
価
交
換
す
る
こ
と
も
模
索
し
て
は
ど
う
か
と
提

案
し
ま
し
た
。 

市
は
、
「東
千
田
公
園
は
都
市
計
画
決
定
を
し

て
お
り
、
都
市
計
画
区
域
の
変
更
は
他
の
都
市
計

画
事
業
が
あ
る
場
合
や
公
益
上
の
必
要
性
が
あ
る

場
合
に
限
ら
れ
る
。
ま
た
、
同
公
園
は
広
域
避
難

場
所
に
指
定
さ
れ
て
い
る
た
め
、
面
積
、
位
置
、
ア

ク
セ
ス
が
従
前
通
り
確
保
で
き
る
こ
と
が
前
提
と

な
る
の
で
、
建
物
付
き
の
土
地
と
の
交
換
は
難
し

い
」と
答
え
ま
し
た
。 

被
爆
建
物
は
市
の
責
任
で
保
存
活
用
を 

 

現
在
、
広
島
大
学
本
部
跡
地
（
中
区
東
千
田

町
、
敷
地
面
積
約
11
・
４
㌶
）は
、
市
が
所
有
す
る

東
千
田
公
園
（
約
３
㌶
）
、
広
大
法
学
部
・経
済
学

部
（
約
１
・５
㌶
）
、
独
立
行
政
法
人
「国
立
大
学
財

務
・経
営
セ
ン
タ
ー
（
以
下
、
セ
ン
タ
ー
）
の
所
有
地

（
約
６
・
９
㌶
）
に
分
割
さ
れ
て
お
り
、
セ
ン
タ
ー
所

有
地
に
被
爆
建
物
で
あ
る
旧
広
大
理
学
部
１
号
館

が
あ
り
ま
す
。 

皆
川
議
員
は
５
月
、
同
建
物
の
保
存
を
求
め
る

市
民
団
体
と
と
も
に
文
部
科
学
省
に
出
向
き
、
同

建
物
お
よ
び
そ
の
周
辺
の
一
区
画
を
無
償
貸
与
す

る
よ
う
要
望
。
文
科
省
は
、
「地
元
か
ら
の
要
望
が

あ
れ
ば
譲
渡
価
格
は
柔
軟
に
対
処
す
る
」
「無
償

貸
与
・
無
償
譲
渡
に
つ
い
て
は
広
島
平
和
記
念
都

市
建
設
法
に
基
づ
き
対
処
す
る
」と
答
え
ま
し
た
。 

皆
川
議
員
は
、
総
務
委
員
会
で
こ
の
国
交
渉
の

様
子
を
紹
介
し
、
「市
は
無
償
貸
与
あ
る
い
は
無
償

すべての国民に11ケタの番号をつけて管理する「住民基

本台帳ネットワークシステム」（住基ネット）は、2002年8月に導

入され、翌2003年8月から希望者への「住基カード」の発行が

始まりました。 

システム構築に約400億円、年間維持費が約200億円の

巨大プロジェクトでありながら、全国のカード発行枚数は総務

省の試算で約84万枚、総務省の当初見込（300万枚）の3割

にも満たない状況です。 

広島市での住基カード発行状況について市は、「人口の

約5％の申請を見込んでカードを56,000枚購入し、その費用

は3,263万4千円。交付実績は昨年8月交付開始から今年5月

末日までで1,887枚」と報告しました。 

皆川議員は、「見込みに対してわずか約3％しか発行され

ていない。費用対効果でみれば交付1枚あたり約17,000円も

かかっていることになる」と指摘し、今後のカード発行見込み

について質問。市は、「利用できるサービスが少ないために

申請が少ない」と述べた上で、総務省が示す利用事例（公共

施設の予約、図書館の利用、病院の診察券など）については

既に個別のシステムがあり、導入経費もかかるため実施は難

しいとの見解を示しました。 

皆川議員は、「莫大な経費をかけて導入したのに需要は

ごくわずか。需要が増える見込みのないまま維持費だけはか

かる。国が言うままにやるからこういうことになる」と市の姿勢を

批判し、運用を見直すよう求めました。 

広島平和記念都市建設法 
 
原爆により一瞬にして廃墟となった広

島市の復興は困難をきわめたため、市

は翌1946年から国に対して国有地の譲

与など復興のための要望をおこないまし

たが、戦災都市は広島だけではないと

の理由で却下されていました。 

このようななか市は憲法第95条による

特別法（特定の地方公共団体のみに適

用される法律）の制定にむけてとりくみ、

1949年5月、恒久平和を誠実に実現しよ

うとする理想の象徴として都市整備を行

う際に「補助率引上げ」「国有財産の譲

与」を認める特別法『広島平和記念都市

建設法』が、衆・参両院において満場一

致で可決されました。 
 

日本初の住民投票が広島市で 

―市民の圧倒的多数が賛成 
 
一地方公共団体にのみ適用される特

別法の制定には住民投票で過半数の

同意が必要なため、日本初の住民投票

が同年７月７日に実施され、市民の圧倒

的多数の賛成を得て、平和記念日であ

る8月6日に公布・施行されました。 

この法律は、広島市の復興を世界平

和のシンボルとすることを国家的事業と

位置付ける大変大きな意義を持ちます。 

広島市民病院、基町高校、広島ビッグ

ウェーブ、牛田浄水場の土地は、この法

律を適用して国有財産（旧軍用地）が市

に譲与されたものです。 

旧広島大学理学部１号館の保存問題 

住基カード 

カード交付枚数は見込みのわずか3％  １ 枚交付するのに17,000円もの費用が 

国の言うままにする市の姿勢はあらためるべき 



（
総
務
委
員
会
・
皆
川
け
い
し
議
員
の
質
問
つ
づ
き
） 

今
年
の
３
月
、
５
月
と
相
次
い
で
広
島
市
上
空

を
米
軍
機
が
飛
行
し
、
６
月
15
日
に
も
米
軍
機
と

思
わ
れ
る
軍
用
機
の
飛
行
が
目
撃
さ
れ
て
い
ま

す
。
皆
川
議
員
は
、
６
月
の
目
撃
情
報
に
つ
い
て
市

が
把
握
し
て
い
る
情
報
を
確
認
し
ま
し
た
。 

 市
答
弁 

６
月
15
日
午
前
９
時
45
分
と
午
後
４

時
44
分
の
２
回
、
軍
用
機
と
思
わ
れ
る
飛
行

機
が
広
島
市
上
空
を
飛
行
し
た
と
の
目
撃
情

報
が
４
件
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
米
軍
岩
国
基
地

に
当
該
機
が
米
軍
機
か
ど
う
か
確
認
中
。 

 

皆
川
議
員
は
、
３
月
の
低
空
飛
行
に
対
す
る
市

の
抗
議
に
対
し
、
米
軍
岩
国
基
地
司
令
官
が
「
人

口
密
集
地
の
上
空
で
低
空
飛
行
す
る
こ
と
は
米
軍

と
し
て
も
考
え
て
な
い
。
今
後
と
も
気
を
つ
け
る
」

と
回
答
し
て
い
る
こ
と
を
あ
げ
、
「こ
の
た
び
の
市
の

照
会
に
対
す
る
米
軍
の
回
答
が
遅
い
。
厳
し
く
対

処
し
て
ほ
し
い
」と
求
め
ま
し
た
。（
そ
の
後
、６
月

21
日
に
米
軍
岩
国
基
地
報
道
部
か
ら「
米
軍
機
で

あ
る
こ
と
は
認
め
る
。必
要
な
高
度
は
守
っ
て
い
た
」

と
の
回
答
が
あ
っ
た
こ
と
が
明
ら
か
と
な
り
ま
し
た
） 

 
西
飛
行
場
存
廃
問
題
と
低
空
飛
行
問
題
は 

ま
っ
た
く
別
の
問
題 

 

皆
川
議
員
は
、
あ
る
市
会
議
員
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
「
西
飛
行
場
が
あ
る
こ
と
で
広
島
市
上
空
は

広
島
空
港
の
官
制
下
に
あ
る
。
も
し
西
飛
行
場
が

な
く
な
れ
ば
市
上
空
は
米
軍
岩
国
基
地
の
官
制
下

と
な
り
、
米
軍
機
が
毎
日
毎
時
飛
来
す
る
こ
と
に

な
る
」と
の
趣
旨
が
掲
載
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
紹
介

し
、
仮
に
西
飛
行
場
が
閉
鎖
さ
れ
た
場
合
に
市
上

空
が
米
軍
岩
国
基
地
の
管
制
下
に
置
か
れ
る
こ
と

に
な
る
の
か
ど
う
か
市
に
確
認
。
市
は
、
西
飛
行
場

が
廃
止
さ
れ
て
も
、
市
上
空
は
現
状
の
ま
ま
広
島

空
港
の
管
制
下
で
あ
る
と
答
弁
し
ま
し
た
。 

皆
川
議
員
は
、
「国
交
省
管
制
保
安
部
管
制
課

空
域
整
備
調
整
室
に
問
い
合
わ
せ
た
が
、
今
も
将

来
も
市
上
空
は
広
島
空
港
の
管
制
下
に
置
か
れ
る

と
の
見
解
だ
っ
た
」と
述
べ
、
低
空
飛
行
問
題
と
西

飛
行
場
存
廃
問
題
は
絡
め
る
問
題
で
は
な
い
と
強

調
。
ひ
と
つ
ひ
と
つ
の
目
撃
情
報
を
軽
視
せ
ず
、
厳

粛
に
対
応
す
る
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。 

を
図
っ
て
い
る
。
ま
た
外
部
か
ら
の
要
望
に
適
切
に

対
応
で
き
る
よ
う
事
務
処
理
を
定
め
た
。
風
通
し

の
よ
い
職
場
環
境
づ
く
り
も
含
め
、
不
祥
事
再
発

防
止
策
を
検
討
し
て
い
き
た
い
」と
答
え
ま
し
た
。 

 
「
職
務
の
あ
り
方
」「
利
害
関
係
者
と
の
関
係
の

あ
り
方
」 

も
う
一
度
明
確
に 

 

市
は
、
今
回
の
現
職
幹
部
職
員
の
逮
捕
に
つ
い

て
、
捜
査
の
段
階
で
市
の
関
係
書
類
が
一
切
押
収

さ
れ
て
お
り
、
本
人
と
の
接
見
な
ど
を
通
し
て
事

実
関
係
を
確
認
し
厳
正
に
対
処
す
る
考
え
を
示

し
ま
し
た
。 

皆
川
議
員
は
、
「首
謀
者
と
さ
れ
る
人
物
は
『
財

界
広
島
』と
い
う
新
聞
を
作
っ
て
い
た
が
、
裁
判
沙

汰
に
な
っ
て
以
降
は
『
ザ
・
業
界
』と
い
う
新
聞
を

作
っ
て
い
る
。
こ
う
い
う
人
物
に
介
入
さ
れ
る
弱
味

は
つ
く
っ
て
は
な
ら
な
い
し
、
つ
け
こ
む
ス
キ
を
与
え

て
は
な
ら
な
い
」と
強
調
し
、
「
職
務
の
あ
り
方
」

「利
害
関
係
者
と
の
関
係
の
あ
り
方
」を
も
う
一
度

明
確
に
し
、
全
職
員
に
徹
底
し
て
再
発
防
止
に
努

め
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

 

そ
の
後
の
報
道
に
よ
る
と
、現
職
広
島
市
議
が

関
与
し
て
い
た
疑
い
が
浮
上
し
て
い
ま
す
。 

 

市
発
注
の
公
共
事
業
で
工
事
費
を
だ
ま
し
取
っ

た
と
し
て
大
成
建
設
元
課
長
ら
６
人
が
逮
捕
さ
れ

た
詐
欺
事
件
で
６
月
16
日
、
現
職
の
安
佐
南
区
農

林
建
設
部
長
が
逮
捕
さ
れ
ま
し
た
。 

同
部
長
は
、
都
市
計
画
局
技
術
管
理
課
長
だ
っ

た
２
０
０
０
年
５
月
、
こ
の
事
件
の
首
謀
者
と
さ
れ

る
人
物
か
ら
佐
伯
区
発
注
の
土
砂
災
害
復
旧
工

事
の
工
事
代
金
を
計
画
よ
り
１
千
万
円
増
額
す
る

依
頼
を
受
け
、
部
下
に
整
地
用
の
土
を
購
入
す
る

必
要
が
あ
る
か
の
よ
う
な
設
計
変
更
書
類
を
作
る

よ
う
指
示
。
工
事
費
計
約
２
，
１
０
０
万
円
を
詐
取

し
た
疑
い
を
持
た
れ
て
い
ま
す
。
首
謀
者
と
さ
れ
る

人
物
は
市
役
所
に
出
入
り
し
、
こ
れ
ま
で
も
公
共

工
事
に
介
入
し
て
い
た
と
さ
れ
て
い
ま
す
。 

皆
川
議
員
は
、
２
０
０
０
年
は
市
職
員
倫
理
条

例
な
ど
が
で
き
た
年
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
た
上

で
、
「一
部
の
職
員
が
平
気
で
破
れ
ば
、
い
く
ら

ル
ー
ル
を
つ
く
っ
て
も
意
味
が
な
い
」と
強
調
。
条
例

制
定
後
も
職
員
の
不
祥
事
が
相
次
い
で
い
る
こ
と

を
あ
げ
、
倫
理
管
理
者
で
あ
る
市
幹
部
と
業
者
と

の
癒
着
、
公
共
事
業
に
介
入
す
る
人
物
と
の
接
触

を
な
ぜ
防
げ
な
か
っ
た
の
か
を
追
及
し
、
チ
ェ
ッ
ク
シ

ス
テ
ム
を
つ
く
る
必
要
が
あ
る
と
迫
り
ま
し
た
。 

市
は
、
「
懲
戒
処
分
の
標
準
例
を
作
成
し
、
職

員
の
法
例
遵
守
意
識
の
向
上
や
服
務
規
律
の
徹
底

目
撃
情
報
に
厳
粛
に
対
処
を 

６
月
に
米
軍
機
が 

市
上
空
を
飛
行 

今年３回目！ 

予算ないのに 

用地買収にまわっている 
 

広島南道路の用地取得予算は前年度28億円でし

たが今年度はゼロ。しかし、広島高速道路公社の職

員が用地買収のために地元をまわっており、住民は

不信感を募らせています。 

皆川議員は、市が事実確認しているか質問しました

が、市は確認していないと答えたため、「予算の裏づ

けもなく、勝手に職員が約束を取り付けてまわるのは

もってのほかだ」と厳しく指摘。ただちに事実確認して

厳正に対処するよう求めました。 

広島南 
道路 

公共工事 
水増し詐欺 

市
現
職
幹
部
が
逮
捕 

―
市
職
員
の
相
次
ぐ
不
祥
事 

市
職
員
倫
理
条
例
の
徹
底
と 

チ
ェ
ッ
ク
機
能
の
強
化
を 


