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広島市議団ニュース 
２月議会 

予算特別委員会 
２/19～3/26 

広
島
市
教
育
委
員
会
は
、こ
の
４
月
か
ら
小
学
１
年

生
を
対
象
に
、
基
本
的
生
活
習
慣
を
家
庭
で
定
着
さ

せ
る
と
り
く
み
と
し
て
「生
活
リ
ズ
ム
カ
レ
ン
ダ
ー
」
の

導
入
を
予
定
し
て
い
ま
す
。 

そ
の
内
容
に
つ
い
て
生
田
一
正
指
導
第
一
課
長
は
、

「
毎
日
の
家
庭
生
活
の
な
か
で
、
あ
い
さ
つ
と
か
朝
食
を

食
べ
る
と
か
、
外
で
遊
ぶ
と
か
と
い
っ
た
目
当
て
（
目
標
）

を
保
護
者
と
児
童
が
確
認
・記
録
し
、
生
活
の
励
み
に

す
る
も
の
」と
説
明
。 

ま
た
、
「
点
数
化
し
た
り
集
計
し
た
り
す
る
こ
と
は

な
い
か
」と
の
皆
川
議
員
の
質
問
に
対
し
て
生
田
課
長

は
、
「集
計
し
た
り
点
数
化
し
た
り
す
る
も
の
で
は
な

い
」と
答
弁
し
ま
し
た
。 

皆
川
議
員
は
、
「入
学
式
ま
で
あ
と
１
か
月
し
か
な

い
が
、ど
う
い
う
も
の
に
な
る
の
か
」と
カ
レ
ン
ダ
ー
の
提

示
を
求
め
ま
し
た
が
、
生
田
課
長
は
、
ま
だ
最
終
形
は

で
き
て
お
ら
ず
、
内
容
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
る
と
答
え

ま
し
た
。 

 現
場
の
声
に
耳
を
か
た
む
け 

各
学
校
の
自
主
性
に
ゆ
だ
ね
る
べ
き 

 

皆
川
議
員
は
、「
家
庭
で
の
し
つ
け
な
ど
に
つ
い
て
は
、

こ
れ
ま
で
先
生
た
ち
が
状
況
を
把
握
す
る
た
め
に
、
い

ろ
ん
な
努
力
を
し
て
き
た
」と
述
べ
、
そ
う
い
う
現
場
の

声
が
カ
レ
ン
ダ
ー
に
反
映
さ
れ
て
い
る
の
か
質
問
。 

岡
本
茂
信
学
校
教
育
部
長
は
、
こ
の
１
年
間
で
、
ほ

と
ん
ど
の
学
校
の
校
長
か
ら
聞
き
取
り
し
た
と
報
告
。

「
児
童
虐
待
の
問
題
な
ど
を
み
て
も
、
（
学
校
が
）
家
庭

の
中
に
入
り
込
む
の
は
む
ず
か
し
い
。
保
護
者
の
子
ど

も
に
対
す
る
関
心
を
高
め
て
も
ら
う
た
め
の
仕
掛
け
」

と
、
生
活
リ
ズ
ム
カ
レ
ン
ダ
ー
に
つ
い
て
説
明
し
ま
し
た
。 

ま
た
、
各
学
校
で
実
態
が
ち
が
う
の
で
一
律
の
項
目

は
設
定
で
き
な
い
と
の
考
え
を
示
し
、
「人
と
比
べ
る
と

か
ク
ラ
ス
で
平
均
点
出
す
と
か
、
そ
う
い
う
気
は
毛
頭

な
い
」と
強
調
し
ま
し
た
。 

皆
川
議
員
は
、
「
朝
ご
は
ん
を
食
べ
て
こ
な
い
子
ど
も

た
ち
が
非
常
に
多
い
背
景
に
は
、家
庭
の
崩
壊
が
あ
る
。

学
校
か
ら
帰
っ
て
も
誰
も
い
な
い
、
み
ん
な
塾
通
い
で
子

ど
も
の
遊
び
声
が
聞
こ
え
て
こ
な
い
実
態
が
あ
る
。
各

皆
川
議
員
は
、
県
教
育
委
員
会
が
、
生
活
習
慣
と

学
力
と
の
関
連
で
生
活
実
態
調
査
（
「
食
べ
る･

遊
ぶ･

読
む
」
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
）を
実
施
し
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と

を
あ
げ
、
「県
教
委
が
、
数
値
化
や
集
計
の
報
告
を
求

め
て
き
て
も
、
各
学
校
の
自
主
的
な
取
り
組
み
と
い
う

ス
タ
ン
ス
を
守
り
、
そ
う
い
う
こ
と
に
は
応
じ
な
い
と
考

え
て
い
い
の
か
」と
質
問
。生
田
課
長
は
、生
活
リ
ズ
ム
カ

レ
ン
ダ
ー
は
市
独
自
の
取
り
組
み
で
あ
り
、
県
教
委
が

実
施
し
よ
う
と
し
て
い
る
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
に
つ
い
て
は
詳

し
く
把
握
し
て
い
な
い
と
述
べ
ま
し
た
。 

こ
れ
か
ら
最
終
原
稿
を
印
刷
し
て
４
月
の
入
学
式

に
間
に
合
わ
せ
た
い
と
い
う
市
教
委
の
答
弁
を
う
け
、

皆
川
議
員
は
、「現
場
か
ら
は
、点
数
制
な
ど
が
持
ち
こ

ま
れ
て
し
ま
う
と
、
こ
ど
も
た
ち
が
自
分
自
身
を
点
数

で
評
価
す
る
状
況
に
追
い
込
ま
れ
て
し
ま
う
と
危
惧

す
る
強
い
声
が
あ
る
。
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
内
容
も
や

り
方
も
学
校
の
教
師
集
団
や
地
域
の
実
情
、
個
別
に

と
り
く
ん
で
き
た
実
践
が
反
映
さ
れ
る
よ
う
に
」と
述

べ
、
一
律
の
印
刷
物
を
下
ろ
し
て
事
足
り
る
と
い
う
こ

学
校
が
抱
え
る
個
別
の
課
題
や
実
態
も
違
う
」と
指

摘
し
、
各
学
校
の
自
主
性
に
委
ね
る
べ
き
で
は
な
い
か

と
提
案
。
ま
た
、
「
教
育
委
員
会
の
作
っ
た
カ
レ
ン
ダ
ー

を
全
児
童
に
配
付
し
て
、
そ
の
一
律
の
項
目
で
実
施
さ

せ
る
よ
う
な
こ
と
は
な
い
と
断
言
で
き
る
か
」と
再
度

た
だ
し
ま
し
た
。 

岡
本
部
長
は
、
基
本
的
生
活
習
慣
と
し
て
共
通
の

基
本
的
な
パ
タ
ー
ン
は
示
す
が
、
そ
れ
を
基
に
各
学
校

で
活
用
方
法
を
工
夫
す
る
よ
う
に
考
え
て
い
る
と
述

べ
、
各
学
校
で
柔
軟
に
活
用
す
る
た
め
に
、
要
綱
な
ど

も
な
い
と
答
え
ま
し
た
。 

と
は
し
な
い
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

岡
本
部
長
は
、「共
通
的
な
目
当
て
は
、こ
ち
ら
で
何

項
目
か
設
定
し
、
活
用
の
仕
方
に
つ
い
て
は
学
校
が
創

意
工
夫
す
る
よ
う
に
考
え
て
い
る
。
集
計
と
か
、
結
果

を
出
せ
と
い
う
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。
４
月
に
間
に
合

わ
せ
る
印
刷
物
も
、
校
長
に
学
校
の
意
見
を
集
約
し
て

も
ら
う
た
め
の
も
の
」と
説
明
し
ま
し
た
。 

皆
川
議
員
は
、「
児
童
虐
待
や
子
ど
も
た
ち
の
登
下

校
の
安
全
が
問
題
に
な
る
今
日
、
か
つ
て
の
モ
デ
ル
的

な
家
庭
は
少
な
く
、
こ
ど
も
た
ち
を
と
り
ま
く
環
境
は

大
変
な
状
況
に
あ
る
」
と
強
調
。
生
活
リ
ズ
ム
カ
レ
ン

ダ
ー
を
通
じ
て
子

ど
も
た
ち
を
追
い
こ

む
こ
と
の
な
い
よ
う
、

現
場
の
声
も
重
視

し
て
慎
重
に
取
り
組

む
こ
と
を
強
く
求
め

ま
し
た
。 

「集計したり点数化したりするものではない」 
市教育委員会が明言 生活リズムカレンダー 

小学１年生対象に 

この４月から導入 

こ
ど
も
た
ち
を
追
い
こ
ま
な
い
よ
う
慎
重
に
と
り
く
み
を 

２
月
議
会
・
文
教
委
員
会  

 

２
月
27
日 

皆
川
け
い
し
議
員
の
質
問 



高
速
１
号
線
・
馬
木
ト
ン
ネ
ル
の
工
事
費
が
、
予
測
以
上

の
地
盤
沈
下
に
よ
る
工
法
変
更
で
、
88
億
円
か
ら
１
７
８

億
円
へ
と
２
倍
以
上
に
膨
ら
ん
だ
問
題
で
、
中
森
議
員
は
、

昨
年
の
６
月
議
会
、
11
月
の
決
算
特
別
委
員
会
に
ひ
き
つ

づ
き
責
任
問
題
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。 

「
事
前
調
査
し
た
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
会
社
に
責
任
が
あ
る
」

と
の
指
摘
に
対
し
、
市
は
こ
れ
ま
で
「調
査
中
」
と
の
答
弁
を

繰
り
返
し
て
い
ま
し
た
。 

 
 中

森
議
員 

昨
年
の
議
会
か
ら
約
半
年
経
っ
て
い
る
が
、
結

論
は
出
た
の
か
。 

 

市
当
局 

広
島
高
速
道
路
公
社
に
お
い
て
、
、
事
前
調
査

か
ら
工
事
に
至
る
す
べ
て
の
段
階
で
、適
切
な
対
応
が
行

わ
れ
て
い
た
か
事
実
関
係
を
調
査
し
て
い
る
。
97
年
度

か
ら
実
施
し
た
土
質
調
査
の
発
注
か
ら
の
経
緯
を
、
調

査
報
告
書
や
実
施
業
者
と
公
社
と
の
間
の
打
ち
合
わ

せ
記
録
な
ど
で
調
査
。
当
時
の
担
当
職
員
や
コ
ン
サ
ル
タ

ン
ト
な
ど
関
係
者
か
ら
聞
き
取
り
調
査
を
行
う
な
ど
、

一
連
の
事
実
経
過
の
確
認
作
業
を
詳
細
に
行
っ
て
い
る
。 

昨
年
末
に
、
公
社
か
ら
中
間
報
告
が
あ
っ
た
が
、
事
実
関

係
に
不
明
な
点
や
、
市
と
し
て
理
解
し
が
た
い
点
が
あ

る
た
め
、
公
社
に
引
き
続
き
詳
し
い
調
査
を
行
う
よ
う

求
め
て
い
る
。
そ
の
結
果
を
受
け
、
責
任
の
所
在
や
責
任

の
果
た
し
方
に
つ
い
て
公
社
と
協
議
し
て
い
く
。 

中
森
議
員
は
、
責
任
に
つ
い
て
の
結
論
は
い
つ
頃
出
る
か

と
質
問
し
ま
し
た
が
、市
は
、調
査
を
極
力
急
ぎ
、で
き
る
だ

け
早
く
明
確
に
す
る
と
答
え
る
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。 

 

中
森
議
員
は
、
約
１
キ
ロ
の
範
囲
で
実
施
し
た
22
本
の

ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
、
土
質
調
査
が
約
３
千
３
百
万
円
、
沈
下

量
の
予
測
調
査
が
約
６
千
万
円
、合
わ
せ
て
約
１
億
円
も
の

経
費
を
か
け
て
調
査
を
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
う
い
う

事
態
に
な
っ
た
こ
と
を
重
く
受
け
止
め
る
べ
き
だ
と
強
調
。 

「調
査
会
社
に
責
任
が
あ
る
な
ら
、
相
応
の
責
任
を
求

め
る
べ
き
」と
述
べ
、
今
後
の
大
規
模
な
建
設
事
業
の
事
前

調
査
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
市
の
考
え
を
た
だ
し
ま
し
た
。 

 

市
当
局 

事
業
計
画
の
作
成
時
に
は
、
多
額
の
費
用
を

必
要
と
す
る
調
査
は
行
わ
ず
、
航
空
写
真
に
よ
る
地
形

平
面
図
や
、
既
存
の
ボ
ー
リ
ン
グ
デ
ー
タ
の
収
集
、
過
去

繰り返されてきた事前調査の不備による工事費の増大 

馬木トンネルでは工事費２倍に 

慎
重
に
事
前
調
査
を 

区画整理事業について中森議員は、「この事業の最大

の問題点は、金銭面の負担が生じ、これをクリアしないと

住み続けられないこと。すべての住民の合意が得られた

上ですすめるのが区画整理事業の最大の教訓」と述べ、

この教訓を今後どのように生かすのかただしました。 

 

松井正治都市整備局長 

区画整理という手法でのまちづくりをするのがいいのか

どうか疑問を抱いている。非常に時間がかかったという問

題もある。地元住民との話し合いの内容が、役所の担当

者で継続されなかったのも大きな問題。充分検討してい

かなければならない。 

 

喜多川寛段原再開発部長 

最初に広島市が小宅地への特別の配慮が必要だと判

断していたが、取り扱いをはっきり定めないまま住民に

説明し、（過去の担当者が）住民に言ったことを（その後

の担当者が）調査せずに換地計画の縦覧に入ったとい

う不適切なことがあり、解決に時間がかかった。 

当初、積極的に進めていたが、いろんな意味で失敗し

たこと、あるいは不適切な言葉があったことを、担当者と

しても反省する。今後の区画整理事業は、情報公開し

ながら地域のみなさんの理解を得ながら推進したい。 

の
土
石
流
等
の
既
存
文
献
収
集
、
現
地
踏
査
を
行
う
。

事
業
計
画
策
定
段
階
で
の
概
算
事
業
費
は
、
こ
れ
ら
の

調
査
を
基
に
し
た
概
略
設
計
で
積
算
し
、
あ
る
程
度
の

信
頼
性
は
得
ら
れ
る
と
考
え
て
い
る
。
土
質
調
査
な
ど

の
詳
細
な
調
査
は
、
事
業
計
画
を
策
定
し
た
後
に
、
工

事
着
手
の
前
に
行
っ
て
い
る
の
が
現
状
。 

 

中
森
議
員
は
、
「比
治
山
ト
ン
ネ
ル
や
紙
屋
町
地
下
街
、

百
メ
ー
ト
ル
道
路
の
立
体
交
差
な
ど
で
も
事
前
予
測
と
違

う
事
態
で
大
幅
な
工
事
費
増
額
と
な
っ
た
」と
指
摘
し
、
今

後
、
こ
の
よ
う
な
こ
と
が
な
い
よ
う
慎
重
な
調
査
を
求
め
ま

し
た
。 

市
は
、
「信
頼
性
の
高
い
事
前
調
査
を
し
な
い
と
事
業
全

体
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
可
能
性
も
あ
る
」と
の
考
え

を
示
し
、
事
前
調
査
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
今
後
、
検
討
委
員

会
の
設
置
を
考
え
た
い
と
答
え
ま
し
た
。 

住民合意の優先を最大の教訓に 
段原区画整理事業 

２
月
議
会
・
建
設
委
員
会  

 

２
月
27
日 

中
森
辰
一
議
員
の
質
問 


