
財
政
再
建
の
名
で
市
民
に
ど
ん
ど
ん
痛
み
を

押
し
つ
け
て
い
い
の
か 

 

質
疑
の
冒
頭
、
一
言
申
し
上
げ
て
お
き
た
い
。 

今
回
の
値
上
げ
案
は
、
下
水
道
使
用
料
で
43
億

円
、
ご
み
処
分
手
数
料
で
５
億
円
、
市
職
員
の
人
件
費

カ
ッ
ト
で
30
億
円
、
合
わ
せ
て
年
間
78
億
円
（
今
後
４

年
間
で
３
１
２
億
円
）
も
の
市
民
負
担
増
で
す
。 

値
上
げ
の
理
由
は
色
々
あ
る
で
し
ょ
う
が
、
と
ど
の

つ
ま
り
は
「市
財
政
が
大
変
だ
か
ら
よ
ろ
し
く
お
願
い

し
ま
す
」と
い
う
も
の
。
こ
う
い
う
形
で
今
後
も
市
民
に

痛
み
が
ど
ん
ど
ん
押
し
付
け
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
と

危
惧
し
て
い
ま
す
。 

 す
べ
て
の
市
民
に「
も
っ
と
わ
か
り
や
す
く
」 

説
明
す
べ
き 

 

こ
の
際
、
は
っ
き
り
言
っ
て
お
き
ま
す
が
、
今
回
の
財

政
悪
化
は
、
市
民
に
は
何
の
責
任
も
あ
り
ま
せ
ん
。 

市
民
に
負
担
増
を
お
願
い
す
る
の
な
ら
、
な
ぜ
こ
こ

ま
で
市
の
台
所
が
苦
し
く
な
っ
た
の
か
、
そ
の
原
因
や

責
任
を
、
す
べ
て
の
市
民
に
「
も
っ
と
分
か
り
や
す
く
」

説
明
す
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

市
当
局
は
財
政
悪
化
の
要
因
に
つ
い
て
、「
景
気
の

低
迷
や
地
価
の
下
落
で
税
収
が
伸
び
な
か
っ
た
一
方
、

公
共
事
業
な
ど
の
借
金
返
済
が
か
さ
ん
だ
た
め
」な
ど

と
、
ま
る
で
他
人
事
の
よ
う
に
答
弁
し
て
い
ま
す
が
、
こ

こ
に
は
市
政
を
預
か
る
も
の
と
し
て
の
責
任
感
は
全
く

感
じ
ら
れ
ま
せ
ん
。 

な
か
っ
た
議
会
に
も
責
任
が
あ
る
。
そ
う
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。 

市
民
と
職
員
に
、
今
回
こ
れ
だ
け
の
負
担
増
を
求

め
る
以
上
、
ま
ず
、
こ
の
こ
と
を
市
民
の
前
に
明
ら
か
に

し
、
お
詫
び
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

荒
木
、
平
岡
時
代
を
通
し
て
市
政
に
関
わ
っ
て
き
た

一
人
と
し
て
、
私
は
ど
う
し
て
も
こ
の
こ
と
を
言
わ
ざ

る
を
得
ま
せ
ん
。
も
し
私
の
指
摘
が
ま
ち
が
っ
て
い
る
と

言
う
の
で
あ
れ
ば
、
ぜ
ひ
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。 

 市
民
に
新
た
な
負
担
を
求
め
る
こ
と
に 

良
心
の
痛
み
を
感
じ
な
い
の
か 

 

今
回
、
下
水
道
使
用
料
と
ご
み
処
分
手
数
料
の
値

上
げ
、そ
し
て
職
員
給
与
の
大
幅
削
減
の
議
案
を
提
出

さ
れ
た
各
担
当
局
長
に
う
か
が
い
ま
す
。 

今
回
の
議
案
が
、
今
後
、
市
民
生
活
に
ど
う
い
う
影

響
を
与
え
る
と
考
え
て
い
る
の
か
、
担
当
局
長
と
し
て

の
考
え
を
述
べ
て
く
だ
さ
い
。 

長
引
く
不
況
の
も
と
、
い
ま
市
民
生
活
が
ど
う
な
っ

て
い
る
の
か
、
み
な
さ
ん
方
は
知
ら
な
い
わ
け
で
は
な
い

と
思
い
ま
す
。 

市
内
の
生
活
保
護
受
給
者
は
、
こ
の
数
年
急
増
し

て
お
り
、
政
令
市
の
中
で
最
も
多
い
増
加
率
（
年
13
％

増
）と
な
っ
て
い
ま
す
。
子
ど
も
の
教
育
費
が
払
え
な
い

た
め
に
就
学
援
助
を
受
け
て
い
る
家
庭
は
、
政
令
市
で

最
多
（
全
児
童
の
21
％
）と
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
先

日
、
東
区
に
お
い
て
、
高
い
国
保
料
が
払
え
な
い
た
め
に

保
険
証
が
取
り
上
げ
ら
れ
た
人
が
病
院
に
行
く
の
を

が
ま
ん
し
、
手
遅
れ
で
亡
く
な
る
と
い
う
痛
ま
し
い
こ

と
ま
で
起
き
て
い
る
の
を
ご
存
知
で
す
か
。 

今
回
、
提
案
さ
れ
た
議
案
の
中
身
は
、
市
民
に
こ

う
し
た
新
た
な
負
担
を
求
め
る
こ
と
に
な
る
わ
け
で

す
。
そ
の
こ
と
に
良
心
の
痛
み
を
感
じ
な
い
の
で
す
か
。 

財
政
危
機
の
最
大
の
原
因
は 

大
型
公
共
事
業
へ
の
分
別
な
い
税
金
投
入
！ 

 

入
る
あ
て
の
な
い
税
収
を
あ
て
こ
み
、
不
要
不
急
の

大
型
公
共
事
業
へ
次
々
に
手
を
出
し
て
き
た
こ
と
が

今
日
の
財
政
危
機
の
最
大
の
原
因
で
は
な
い
で
す
か
。 

市
民
の
暮
ら
し
と
福
祉
を
守
る
と
い
う
地
方
自
治

体
の
第
一
義
的
任
務
を
忘
れ
、バ
ブ
ル
に
踊
り
、無
い
も

の
ね
だ
り
を
し
て
き
た
か
ら
で
は
な
い
で
す
か
。 

「
そ
の
時
々
の
時
代
背
景
に
よ
り
最
善
の
政
策
と
判

断
し
て
き
た
か
ら
間
違
い
な
か
っ
た
」と
言
う
に
至
っ
て

は
、
ま
っ
た
く
の
開
き
直
り
に
し
か
聞
こ
え
ま
せ
ん
。 

 日
本
共
産
党
市
議
団
は
前
・
平
岡
市
政
か
ら

繰
り
返
し「
財
政
破
た
ん
の
危
機
」を
指
摘 

 

私
た
ち
は
、
そ
の
当
時
（
前
・平
岡
市
政
時
代
）
か
ら

「こ
の
よ
う
な
財
政
運
営
は
地
方
自
治
体
の
本
旨
に
照

ら
し
て
間
違
っ
て
い
る
。
こ
の
ま
ま
で
は
市
財
政
は
破
た

ん
す
る
」と
繰
り
返
し
指
摘
し
て
き
ま
し
た
が
、
市
当

局
は
ま
っ
た
く
聞
き
入
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。 

「
そ
の
時
々
の
時
代
背
景
に
よ
り
最
善
の
判
断
を
し

て
き
た
」と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
「
そ
の
判
断
が
間
違
っ
て

い
た
」と
な
ぜ
素
直
に
認
め
よ
う
と
さ
れ
な
い
の
か
。 

 前
・
平
岡
市
政
時
代
の
財
政
運
営
の
誤
り
を 

チ
ェ
ッ
ク
で
き
な
か
っ
た
議
会
の
責
任
も
重
い 

 「
財
政
悪
化
の
責
任
に
つ
い
て
は
答
え
ら
れ
な
い
」と

い
う
の
で
あ
れ
ば
、
私
が
代
わ
っ
て
答
え
ま
し
ょ
う
。 

こ
れ
ま
で
の
一
般
質
問
で
も
問
題
に
な
っ
た
よ
う

に
、財
政
悪
化
は
、「こ
れ
ま
で
の
市
の
財
政
運
営
、と
り

わ
け
平
岡
市
政
時
代
の
財
政
運
営
が
ま
ち
が
っ
て
い
た

こ
と
」が
最
大
の
原
因
で
あ
り
、
そ
れ
を
チ
ェ
ッ
ク
で
き
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本
会
議   

議
案
に
対
す
る
質
疑
（
要
旨
） 

12
月
19
日 

下水道使用料値上げ 

重要  議案について ４ ただす 
事業系ごみ処分手数料値上げ 

職員の給与削減 公正確保の条例制定 



（
皆
川
け
い
し
議
員
の
質
疑 

 

つ
づ
き
） 

 

Ｑ
市
民
に
新
た
な
負
担
を
求
め
る
こ
と
に
良
心
の
痛

み
を
感
じ
な
い
の
か
。 

【財
政
局
長
】
極
め
て
厳
し
い
局
面
を
打
開
す
る
に

は
、
あ
ら
ゆ
る
経
費
の
削
減
が
必
要
で
あ
り
、
職
員
給

与
も
今
回
特
別
な
減
額
措
置
を
講
じ
よ
う
と
す
る
も

の
。
負
担
を
お
願
い
す
る
こ
と
は
大
変
心
苦
し
く
感
じ

て
い
る
が
、
危
機
的
な
財
政
状
況
を
克
服
し
、
将
来
世

代
に
健
全
な
財
政
を
引
き
継
ぐ
た
め
に
ご
理
解
と
ご

協
力
を
お
願
い
し
た
い
。 

 

Ｑ
今
回
の
市
民
負
担
が
、
市
民
生
活
と
地
域
経
済
に

与
え
る
影
響
を
数
量
的
に
示
し
て
ほ
し
い
。 

【下
水
道
局
長
】個
人
消
費
に
与
え
る
影
響
を
、
下
水

道
使
用
料
の
家
計
に
占
め
る
ウ
エ
イ
ト
に
基
づ
き
試
算

す
る
と
、
こ
の
改
定
で
消
費
者
物
価
指
数
を
約
０
・
17

％
押
し
上
げ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
、
消
費
者
の
行
動

に
何
ら
か
の
影
響
を
及
ぼ
す
可
能
性
は
否
定
で
き
な

い
。
使
用
料
改
定
が
製
品
価
格
に
与
え
る
影
響
は
、

企
業
が
原
材
料
費
の
上
昇
分
を
ど
う
転
嫁
す
る
の

か
、
経
営
努
力
で
吸
収
す
る
の
か
予
測
困
難
な
た
め
、

試
算
は
困
難
。 

【環
境
局
長
】排
出
事
業
者
に
新
た
な
負
担
が
生
じ
る

が
、
各
事
業
者
が
ど
の
よ
う
に
転
嫁
す
る
か
予
測
が

困
難
な
た
め
、
現
時
点
で
は
、
市
民
生
活
へ
の
具
体
的

な
影
響
を
予
測
す
る
こ
と
は
困
難
。 

 

Ｑ
下
水
道
使
用
料
値
上
げ
、
事
業
系
ご
み
手
数
料
値

上
げ
、
職
員
給
与
削
減
は
、
財
政
健
全
化
計
画
（
素

案
）の
各
削
減
目
標
の
ど
の
項
目
に
該
当
す
る
の
か
。 

【財
政
局
長
】下
水
道
使
用
料
は
、
素
案
の
「特
別
会

計
・企
業
会
計
の
見
直
し
」（
一
般
財
源
削
減
目
標
90

億
円
）に
入
る
。
今
回
の
改
定
で
、
う
ち
34
億
円
が
削

減
額
と
し
て
達
成
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。 

 

一
般
廃
棄
物
処
分
手
数
料
は
「
受
益
者
負
担
の
適

正
化
等
」に
該
当
す
る
。
具
体
的
な
目
標
額
を
設
定

し
て
い
な
い
が
、
現
時
点
で
解
消
の
目
処
が
た
っ
て
い
な

い
73
億
円
の
財
源
不
足
額
を
解
消
す
る
た
め
の
方
策

の
ひ
と
つ
に
な
る
。 

 

一
般
職
の
給
与
減
額
措
置
は
、
「
人
件
費
の
削
減
」

（削
減
目
標
１
２
０
億
円
）に
あ
た
り
、
今
回
の
措
置
で

約
50
億
円
が
達
成
さ
れ
る
。 

Ｑ
下
水
道
使
用
料
と
ご
み
手
数
料
の
値
上
げ
に
つ
い
て
、

市
民
の
意
思
を
ど
れ
だ
け
聞
い
た
の
か
。 

【下
水
道
局
長
】事
前
に
市
民
意
見
は
聞
い
て
な
い
。 

【環
境
局
長
】こ
れ
ま
で
の
ご
み
手
数
料
の
改
定
に
あ
た
っ

て
は
、
議
会
に
提
案
す
る
前
に
は
改
定
予
定
額
は
公
表

し
て
い
な
い
。 

 

Ｑ
過
大
な
先
行
投
資
を
し
て
き
た
責
任
を
ど
う
考
え
る

か
。 

【下
水
道
局
長
】市
民
の
多
く
が
一
日
も
早
く
健
康
で
安

全
で
か
つ
快
適
な
生
活
を
送
れ
る
よ
う
投
資
し
て
き
た

も
の
で
、
そ
れ
だ
け
の
も
の
が
社
会
資
本
と
し
て
残
っ
て
い

る
。 

 

Ｑ
節
水
す
る
ほ
ど
下
水
道
使
用
料
や
水
道
料
金
負
担
が

増
え
る
。
料
金
体
系
は
改
め
る
べ
き
。 

【下
水
道
局
長
】使
用
料
体
系
は
、
大
量
排
水
の
抑
制
と

生
活
排
水
に
対
す
る
配
慮
と
い
う
観
点
か
ら
、
１
㎥
あ

た
り
の
単
価
を
設
定
し
排
出
量
に
応
じ
て
使
用
料
を
徴

収
す
る
重
量
使
用
料
制
と
、
汚
水
排
出
量
が
大
量
に
な

れ
ば
な
る
ほ
ど
１
㎥
あ
た
り
の
使
用
料
単
価
が
高
額
と

な
る
累
進
使
用
料
制
と
を
併
用
し
て
い
る
。
排
出
量
に

応
じ
て
応
分
負
担
し
て
い
る
と
思
う
が
、
社
会
構
造
の
変

化
を
ふ
ま
え
、
基
本
料
金
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
。 

 

Ｑ
汚
水
に
対
し
て
自
治
体
が
税
金
で
カ
バ
ー
す
る
こ
と

は
、
本
来
法
律
に
違
反
す
る
こ
と
か
。 

【下
水
道
局
長
】使
用
料
改
定
の
都
度
、
「
雨
水
公
費
、

汚
水
私
費
」の
基
本
的
な
考
え
方
に
、
順
次
、
近
づ
け
て

き
た
が
、
汚
水
に
係
る
経
費
の
一
部
を
一
般
会
計
か
ら

補
助
金
と
し
て
繰
り
入
れ
て
き
た
。
地
方
公
営
企
業
法

に
基
づ
く
一
般
会
計
か
ら
の
補
助
と
解
さ
れ
、
法
律
に

違
反
は
し
な
い
が
、
地
方
財
政
法
第
６
条
に
あ
る
よ
う

に
、
公
営
企
業
の
経
費
は
本
来
、
「
当
該
企
業
の
経
営
に

伴
う
収
入
を
も
っ
て
こ
れ
に
あ
て
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」こ

と
に
さ
れ
て
い
る
。 

 

Ｑ
下
水
道
工
事
で
Ａ
ラ
ン
ク
の
02
年
か
ら
毎
年
度
の
落

札
率
は
ど
う
か
。
仮
に
Ａ
ラ
ン
ク
の
落
札
率
が
90
％
に

な
っ
て
い
た
ら
ど
れ
だ
け
経
費
が
節
約
で
き
た
か
。 

【下
水
道
局
長
】１
億
５
千
万
円
以
上
の
Ａ
ラ
ン
ク
工
事
の

平
均
落
札
率
は
、
00
年
度
98

・５
％
、
01
年
度
95
・

９
％
、
02
年
度
97
・
２
％
、
03
年
度
上
半
期
96
・
０
％
。

仮
に
90
％
で
落
札
さ
れ
た
ら
、
こ
の
期
間
の
合
計
で
29

億
円
４
２
０
０
万
円
の
差
額
が
生
じ
る
。 

 

Ｑ
経
営
悪
化
の
最
大
要
因
で
あ
る
企
業
債
の
償
還
に
つ

い
て
、
４
％
以
上
の
高
金
利
の
借
金
が
ど
れ
く
ら
い
あ

る
か
。 

【下
水
道
局
長
】
02
年
度
末
現
在
の
企
業
債
残
高
は
５
５

２
３
億
円
。
う
ち
、
金
利
が
４
％
以
上
の
も
の
は
、
２
２
１

４
億
円
、
40
％
を
占
め
る
。 

 

Ｑ
企
業
債
の
償
還
は
、
政
府
に
借
り
換
え
を
強
く
迫
る

と
と
も
に
、
４
％
以
上
の
高
利
の
企
業
債
は
、
低
利
の
民

間
資
金
へ
の
借
り
換
え
に
よ
る
一
括
償
還
も
検
討
す
べ

き
。 

【下
水
道
局
長
】
従
来
か
ら
要
件
の
緩
和
な
ど
に
つ
い
て

国
に
要
請
し
て
き
た
が
、
今
年
度
、
供
用
開
始
か
ら
の
年

数
要
件
が
緩
和
さ
れ
、
本
市
も
初
め
て
借
り
換
え
が
認

め
ら
れ
、
約
17
億
円
の
借
り
換
え
を
し
た
。
継
続
的
に

借
り
替
え
ら
れ
、
十
分
な
借
換
額
が
確
保
で
き
る
よ
う

今
後
と
も
国
に
働
き
か
け
る
。 

 

Ｑ
下
水
道
事
業
の
あ
り
方
は
、
公
共
事
業
見
直
し
委
員

会
で
も
、
抜
本
的
な
見
直
し
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
。

今
後
、
下
水
道
計
画
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
「
見
直
し
委

員
会
」を
つ
く
っ
て
再
検
討
す
べ
き
。 

【下
水
道
局
長
】公
共
事
業
見
直
し
委
員
会
で
は
、
①
汚

水
・
雨
水
の
新
規
事
業
の
抜
本
的
な
見
直
し
、
②
事
業
会

計
の
点
検
等
が
指
摘
が
さ
れ
て
い
る
。
次
期
計
画
に
つ
い

て
は
、
当
初
策
定
し
た
建
設
計
画
を
さ
ら
に
見
直
し
、
市

街
化
区
域
内
の
残
さ
れ
た
地
域
の
整
備
や
緊
急
を
要
す

る
雨
水
対
策
、
老
朽
化
施
設
の
改
築
更
新
な
ど
に
優
先

し
て
取
り
組
む
こ
と
で
整
備
事
業
費
の
総
額
を
抑
制
す

る
。
こ
れ
に
よ
り
整
備
事
業
費
を
４
年
間
で
７
８
１
億
円

と
圧
縮
し
た
が
、
03
年
度
ま
で
の
４
年
間
の
整
備
事
業

費
の
実
施
見
込
み
額
１
４
４
７
億
円
に
比
べ
る
と
半
分
程

度
と
な
る
。
事
業
手
法
、
事
業
の
優
先
性
や
事
業
会
計

の
点
検
な
ど
十
分
な
検
討
を
し
た
い
。 

 

Ｑ
事
業
系
ご
み
の
処
理
責
任
は
市
に
は
な
い
の
か
。 

【環
境
局
長
】
事
業
系
ご
み
の
収
集
・運
搬
は
、
本
市
が

許
可
し
た
収
集
運
搬
業
者
が
し
て
い
る
が
、
処
分
は
本
市

が
事
業
系
ご
み
も
含
む
一
般
廃
棄
物
の
排
出
量
に
応
じ

た
焼
却
工
場
等
の
処
理
施
設
を
整
備
し
、
日
々
排
出
さ

れ
る
一
般
廃
棄
物
を
適
正
か
つ
安
定
的
に
処
理
す
る
こ

と
に
よ
り
、
本
市
に
課
さ
れ
た
処
理
責
任
を
果
た
し
て
い

る
。 

 

Ｑ
今
回
の
改
訂
に
よ
る
事
業
系
ご
み
の
減
量
目
標
を
示

し
て
ほ
し
い
。 

【環
境
局
長
】現
在
、
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
推
進
協
議
会
で
、

家
庭
系
ご
み
と
あ
わ
せ
、
ご
み
の
発
生
を
抑
制
し
リ
サ

イ
ク
ル
を
推
進
す
る
具
体
的
な
方
策
や
ご
み
減
量
目
標

に
つ
い
て
検
討
を
重
ね
て
い
る
。 

 

Ｑ
手
数
料
改
定
の
前
に
、
東
広
島
市
の
よ
う
な
事
業
系

ご
み
の
有
料
指
定
袋
制
度
の
導
入
に
つ
い
て
検
討
す
べ

き
。 

【環
境
局
長
】
本
市
の
ご
み
処
理
の
実
情
に
適
合
す
る
も

の
か
ど
う
か
、
研
究
し
て
い
く
。 

 

Ｑ
一
般
職
員
の
給
与
削
減
に
よ
っ
て
市
経
済
へ
の
波
及

効
果
の
試
算
は
ど
う
か
。 

【企
画
総
務
局
長
】本
市
経
済
へ
の
直
接
的
な
影
響
額

は
、
年
間
約
10
億
円
と
試
算
し
て
い
る
。 

 

Ｑ
職
員
の
給
与
カ
ッ
ト
は
、
市
民
生
活
へ
の
影
響
が
大
き

い
。
慎
重
に
対
応
す
べ
き
。 

【企
画
総
務
局
長
】
本
市
の
財
政
危
機
を
克
服
す
る
た
め

に
期
間
を
限
っ
て
行
う
も
の
で
あ
り
、
財
政
状
況
を
考
慮

す
る
と
や
む
を
得
な
い
も
の
。 

 

Ｑ
事
務
執
行
に
お
け
る
公
正
の
確
保
に
関
す
る
条
例
の

制
定
に
つ
い
て
。
「う
か
つ
に
市
に
要
望
や
不
満
を
言
え

な
く
な
る
」
と
受
け
止
め
て
い
る
市
民
も
い
る
が
ど
う

か
。 

【企
画
総
務
局
長
】市
民
か
ら
市
政
に
関
し
て
、
提
案
、

意
見
や
様
々
な
働
き
か
け
が
あ
る
の
は
当
然
。
こ
の
条
例

は
、
公
正
な
事
務
執
行
の
確
保
の
点
か
ら
、
不
当
な
働
き

か
け
を
禁
止
し
、
職
員
が
不
当
な
働
き
か
け
を
受
け
た

際
に
、
組
織
と
し
て
対
応
す
る
た
め
の
手
続
き
を
定
め
て

い
る
の
も
の
で
、
市
長
や
議
員
の
民
意
を
吸
い
上
げ
る
活

動
を
束
縛
す
る
も
の
で
は
な
い
。 

   


