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国
の
『
災
害
対
策
基
本
法
』
は

『
市

町

村

は
、
住

民

の

生

命
、
身

体
、
及
び
財
産
を
災
害
か
ら
保
護
す

る
責
務
が
あ
る
』
と
定
め
て
い
ま

す
。 台

風
、
豪
雨
，
地
震
な
ど
自
然
災

害
は
防
ぐ
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
が
、

防
災
対
策
を
し
っ
か
り
と
お
こ
な
っ

て
い
れ
ば
、
住
民
の
生
命
や
財
産
を

守
り
、
町
の
破
壊
を
最
小
限
に
食
い

止
め
る
こ
と
は
可
能
で
す
。 

広
島
県
は
、
急
こ
う
配
の
斜
面
が

長
く
続
く
山
々
に
囲
ま
れ
、
土
砂
災

害
危
険
箇
所
数
は
、
全
国
最
多
で
３

万
か
所
を
超
え
ま
す
。 

国
は
、
１
５
年
前
に
３
２
名
の
死

者
を
出
し
た
「
６
．
２
９
豪
雨
災

害
」
を
教
訓
に
、
土
砂
災
害
防
止
法

を
制
定
し
ま
し
た
。 

こ
れ
に
基
づ
き
、
広
島
県
が
避
難

計
画
の
策
定
や
宅
地
開
発
や
建
物
の

制
限
も
可
能
に
な
る
土
砂
災
害
の

「
警
戒
区
域
」
「
特
別
警
戒
区
域
」

の
指
定
を
お
こ
な
う
こ
と
に
な
っ
て

い
ま
す
。 

し
か
し
、
本
市
に
あ
る
６
０
４
０

箇
所
の
危
険
箇
所
に
対
し
て
、
指
定

さ
れ
て
い
る
の
は
１
８
０
０
余
り
と

い
う
状
況
で
す
。
土
石
流
が
発
生
し

た
安
佐
南
区
の
八
木
、
緑
井
は
、
調

査
は
済
ん
だ
も
の
の
、
指
定
さ
れ
て 

い
ま
せ
ん
で
し
た
。
被
害
が
発
生

し
た
地
区
内
の
土
砂
災
害
危
険
箇
所

３
３
８
箇
所
に
対
し
、
２
８
２
箇
所

が
未
指
定
で
す
。 

 

ま
た
、
広
島
市
内
の
土
石
流
危
険

渓
流
２
４
０
２
箇
所
の
う
ち
砂
防
ダ

ム
が
整
備
さ
れ
て
い
る
の
は
、
２
９

４
箇
所
、
整
備
率
は
約
１
２
％
に
し

か
す
ぎ
ま
せ
ん
。 

 

県
内
の
危
険
箇
所
へ
の
砂
防
ダ
ム

の
整
備
年
数
は
、
今
年
の
予
算
規
模

で
整
備
し
た
場
合
「
３
３
３
年
か
か

る
」
と
県
は
答
弁
す
る
有
様
で
す
。 

  

開
発
優
先
か
ら
防
災
へ
転
換
を 

近
松
議
員
は
、
指
定
の
遅
れ
が
、

崩
れ
や
す
い
斜
面
の
す
ぐ
そ
ば
ま
で

の
開
発
を
許
し
、
住
宅
建
設
を
認
め

て
き
た
行
政
に
も
「
被
害
を
大
き
く

し
た
責
任
」
が
あ
る
と
指
摘
し
、
警

戒
区
域
の
指
定
を
早
期
に
行
い
、
危

険
箇
所
へ
の
宅
地
開
発
は
止
め
る
べ

き
だ
と
求
め
ま
し
た
。 

 

 

ま
た
、
砂
防
ダ
ム
の
不
足
と
い
う

ハ
ー
ド
面
の
遅
れ
も
被
害
を
拡
大
し

た
と
指
摘
し
、
国
・
県
の
予
算
の
使

い
方
を
大
企
業
支
援
や
不
要
・
不
急

の
開
発
か
ら
、
市
民
の
命
と
財
産
を

守
る
抜
本
的
な
防
災
対
策
予
算
に
最

優
先
で
回
す
べ
き
と
迫
り
ま
し
た
。 

 

さ
ら
に
、
土
砂
災
害
警
戒
区
域
内
に

あ
る
学
校
や
保
育
所
な
ど
、
福
祉
・
教

育
施
設
を
把
握
し
、
災
害
防
止
に
向
け

た
安
全
対
策
を
講
じ
る
べ
き
だ
と
、
市

の
対
応
を
聞
き
ま
し
た
。 

市
は
、
学
校
や
保
育
所
に
加
え
、
民

間
な
ど
の
高
齢
者
施
設
も
抽
出
し
、
避

難
訓
練
の
実
施
な
ど
安
全
確
保
に
向
け

た
対
応
す
る
と
の
答
弁
に
と
ど
ま
り
ま

し
た
。 

砂
防
ダ
ム
の
整
備 

国
・
県
が
着
手
を
発
表 

 

２
４
箇
所(

八
木
・緑
井
・山
本
・可
部
東) 

７
箇
所  

(

大
林
・可
部
町) 
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